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Inleiding

De gemeente Cuijk is voornemens een regionaal bedrijvenpark te realiseren te Haps. Dit bedrij-
venpark, met de naam Laarakker, zal in samenwerking met Ontwikkelings- en Participatiebe-
drijf Publieke sector B.V. (OPP) worden gerealiseerd. Het Regionaal bedrijventerrein Haps (be-
drijvenpark Laarakker) is bestemd voor volumineuze bedrijven in de zwaardere milieucategorie. 
Aangezien het bedrijventerrein ook toestaat tot het vestigen van �grote lawaaimakers� is er een 
zonebesluit voor het bedrijventerrein benodigd. In dit zonebeheersplan wordt een voorstel ge-
daan voor de te hanteren zonegrens en worden de regels voor het zonebeheer beschreven. Het 
eerste deel van deze rapportage geeft een algemeen beeld van het zonebeheer. Deel 2 van dit 
onderzoek gaat specifiek in op het beheer van het nieuwe bedrijventerrein. 
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Deel 1: Zonebeheer Algemeen 
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1 Wettelijk kader 

1.1 Wat is een geluidszone rond een industrieterrein? 
De geluidszone is het gebied tussen de grens van het industrieterrein en de zonegrens. Buiten 
de zonegrens mag de door alle bedrijven gezamenlijk veroorzaakte geluidsbelasting niet hoger 
zijn dan 50 dB(A) etmaalwaarde. De zone is dus het gebied, behalve het industrieterrein zelf, 
waarbinnen vanwege dat industrieterrein een geluidsbelasting mag heersen van 50 dB(A) et-
maalwaarde of meer. Deze eis is vastgelegd in de Wet geluidhinder (Wgh) en gekoppeld aan 
zowel de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) als de Wet milieubeheer (Wm). Gevolg hier-
van is dat zowel bij ruimtelijke plannen (zoals ontwik-
keling van woningen) als bij het verlenen van milieu-
vergunningen rekening gehouden wordt met de ge-
luidszone die om het industrieterrein is gelegen. 

1.2 Waarom een geluidszone? 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat voor in-
dustrieterreinen waar de vestiging van �grote lawaai-
makers1� is toegestaan, een geluidszone moet worden 
vastgesteld. Een geluidszone is een gebied rondom 
een industrieterrein, zoals in de vorige paragraaf is 
beschreven. Het doel van deze zone is het vormen 
van een buffer (ruimtelijke scheiding) tussen industrië-
le activiteiten en woningen en andere geluidsgevoeli-
ge bestemmingen, zoals ziekenhuizen en onderwijs-
gebouwen. De keuze van de ligging van de zone is geba-
seerd op een beleidsmatige afweging tussen de ruimte voor de industrie en de ruimte voor ge-
luidsgevoelige objecten. De geluidszone zelf vormt hierbij een aandachtgebied voor geluid 
waarin niet zonder meer woningen gebouwd mogen worden. Het vaststellen van de geluidszo-
ne is gekoppeld aan het vaststellen of herzien van een bestemmingsplan.  

De geluidszone voorkomt dat woonbebouwing oprukt in de richting van bedrijven. Anderzijds 
geeft de geluidszone de akoestische ruimte aan waarover bedrijven op het industrieterrein 
maximaal kunnen beschikken. De in het bestemmingsplan gemaakte afwegingen kunnen hier-
toe akoestisch worden vertaald naar een zonebeheerplan. Een ruimtelijke scheiding tussen be-
drijven en milieugevoelige bestemmingen vastleggen in het bestemmingsplan biedt daarmee 
zowel de omgeving (omwonenden) als bedrijven rechtszekerheid over de kwaliteit van het ge-
bruik van hun kavel.  

1.3 Vergunningverlening 
Bij het verlenen van een milieuvergunning voor een bedrijf op een gezoneerd industrieterrein 
moet het bevoegd gezag de grenswaarde op de geluidszone in acht nemen (50 dB(A)). Dit 
wordt ook wel het toetsen aan een geluidszone genoemd. Deze toets is verplicht voor alle be-
drijven op het industrieterrein die vallen binnen het toepassingsgebied van de Wet milieube-
heer. Dus ook de niet vergunningplichtige bedrijven

2 

(AMvB bedrijven) moeten getoetst worden 
aan de wettelijke grenswaarde voor de geluidszone. De vergunningverlener moet hierbij ook 
rekening houden met eventueel hogere grenswaarden die vastgesteld zijn voor binnen de ge-
luidszone gelegen geluidsgevoelige bestemmingen.  

                                                                 
1

zogenaamde A inrichtingen volgens artikel 2.4 Ivb, deze kunnen in belangrijke mate geluidhinder veroorzaken

Figuur 1: schematische weergave geluidszone  
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Bij het vaststellen van een geluidszone moeten hogere grenswaarden voor geluidsgevoelige 
bestemmingen binnen deze zone worden vastgesteld. De grenswaarde van 50 dB(A) wordt hier 
immers overschreden. Voor nieuwe woningen bedraagt de hogere grenswaarde maximaal 55 
dB(A) en voor bestaande woningen 60 dB(A). Ook bij realisatie van nieuwe geluidsgevoelige 
bestemmingen moeten hogere grenswaarden worden vastgesteld. De bevoegdheid voor het 
vaststellen hiervan is met de nieuwe Wet geluidhinder voor de meeste terreinen gedecentrali-
seerd van de provincie naar de gemeente. De gemeente heeft nu de mogelijkheid om een eigen 
beleid op te stellen waarin het afwegingskader uit de Wet geluidhinder wordt uitgewerkt. Het 
besluit moet in ieder geval gemotiveerd worden genomen.  

1.4 Wat is zonebeheer? 
Zonebeheer is het bewaren van overzicht over de beschikbare en te beheren geluidsruimte, het 
toedelen van de nog beschikbare geluidsruimte en het bewaken van de vastgestelde zone-
grenswaarden. Het zonebeheer biedt hiermee het kader voor het onderbouwd maken van keu-
zes over ontwikkelingen op en rondom het industrieterrein. Concreet speelt zonebeheer een rol 
bij besluiten over gronduitgifte, bouwen sloopvergunningen, milieuvergunningen, vestiging en 
uitbreiding van inrichtingen en woningbouwplannen.  

Het toedelen van geluidsruimte kan met een geluidsverdeelplan. De verdeling van geluidsruimte 
voor bedrijventerrein Laarakker wordt besproken in deel 2 van dit onderzoek. In artikel 163 Wgh 
is de minimumeis voor het zonebeheer vastgelegd. Het bevoegd gezag dient ervoor zorg te 
dragen dat voldoende informatie beschikbaar is over de geluidsruimte binnen de zone. Hiermee 
wordt niet uitgesloten dat het zonebeheer meer omvat. Een goed zonebeheer maakt heldere en 
eenduidige afwegingen bij besluitvorming mogelijk. Daarnaast biedt het een actueel inzicht in 
de situatie op het terrein, ofwel de beschikbare geluidsruimte. Artikel 164 Wgh biedt het be-
voegd gezag de mogelijkheid om een zonebeheerplan op te stellen, dit is echter niet verplicht. 
Het zonebeheerplan dient als hulpmiddel om meer inzicht te krijgen in de beschikbare geluids-
ruimte. De inhoud van een zonebeheerplan moet daarom uit twee delen bestaan. Het plan be-
vat enerzijds een visie op de verdeling van geluidsruimte op het terrein. Het is daarnaast een 
praktisch handvat voor het beheer en de vergunningverlening dat aansluit bij die visie.  

Burgemeester en Wethouders of Gedeputeerde Staten kunnen het zonebeheerplan aangrijpen 
om aan te geven hoe ze van plan zijn de beschikbare geluidsruimte te verdelen. Dat geeft be-
drijven meer duidelijkheid over de geluidsruimte die voor hen beschikbaar is. Formeel heeft het 
zonebeheerplan daarom een beperkte reikwijdte. Maar om ontwikkelingswensen te kunnen stu-
ren en beheersen is het aan te raden en toegestaan om het zonebeheerplan breder op te zet-
ten. Het dient dan mede als toetsingsinstrument voor het bevoegd gezag bij het nemen van be-
slissingen op het gebied van gronduitgifte, bouwen sloopvergunningen, milieuvergunningen, 
vestiging en uitbreiding van inrichtingen en woningbouwplannen.  

De Wet geluidhinder verplicht alleen dat voldoende inzicht in de geluidsruimte moet zijn. Extra 
zaken regelen bovenop dit minimum voorkomt rechtsongelijkheid en willekeur. Duidelijkheid 
scheppen kan door zonebeheer structureel en planmatig in te voeren bij de betrokken organisa-
ties. Naast de verplichte informatie over zonebeheer valt te denken valt aan het vastleggen van:  
� een procedure voor zonebewaking;  
� een verdeling van taken en bevoegdheden;  
� een verdeling van beschikbare geluidsruimte (ook als deze dynamisch is), waardoor het 
 juiste bedrijf op de juiste plek wordt gerealiseerd. Dit wordt ook wel een geluidsverdeel- 
 plan genoemd.  

1.5 Wanneer heeft een bedrijf te maken met een geluidszone? 
Als een geluidszone is vastgesteld voor het industrieterrein waarop een bedrijf ligt, heeft dit be-
drijf te maken met deze geluidszone bij:  

het kopen of huren van een perceel (als dit is vastgelegd in bestemmingsplan of zonebe-
heerplan);  
een verzoek om vrijstelling van het bestemmingsplan;  
het aanvragen van een milieuvergunning;  
het doen van een melding ex artikel 8.40 Wm (zgn. AMvB-bedrijven);  
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het inbrengen van zienswijzen bij het wijzigen van het bestemmingsplan, (vaststel-
len/wijzigen of opheffen van de zone), het openstellen van een zonebeheersplan of het ver-
lenen van een hogere grenswaarde. 

Bij de eerste vier punten gaat het om het belang van een individueel bedrijf. Hiervoor geldt een 
vast toetsingskader dat is vastgelegd in het bestemmingsplan en de Wgh, en mogelijk een zo-
nebeheerplan. Uitzondering hierop is redelijke sommatie. Dit kan worden vastgelegd in de  
milieuvergunning van een individueel bedrijf, maar heeft invloed op het bedrijventerrein als ge-
heel. Als er geen zonebeheerplan is vastgesteld, gelden de Wgh en het bestemmingsplan 
rechtstreeks.  

Bij het laatste punt gaat het om een collectief belang van alle op industrieterrein gevestigde be-
drijven en de binnen de zone gelegen milieugevoelige bestemmingen. Hierbij kan het dus in 
ieder geval zinvol zijn om een bedrijvenvereniging en/of de Kamer te betrekken.  

In alle gevallen heeft het bedrijf te maken met de provincie of de gemeente. Een van hen is, 
afhankelijk van de situatie, bevoegd om een besluit te nemen over de milieuvergunning, het 
bestemmingsplan, de hogere grenswaarde en het zonebeheerplan.  

Communicatie (inspraak) over de geluidszone in relatie tot deze besluiten moet op het juiste 
moment in het besluitvormingsproces plaatsvinden. Dit voorkomt verrassingen achteraf. 
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2 Besluitvormingsprocessen 

2.1 Oplossingsgerichte aanpak 
Uit de �Geluidsatlas gezoneerde industrieterreinen 2007� blijkt dat een groot aantal terreinen �op 
slot� zit. De oorzaak van deze problematiek is op dit moment niet altijd duidelijk, laat staan dat 
een oplossing in zicht is.  

In figuur 2 is schematisch weergegeven welke factoren van belang zijn bij het vinden van een 
geschikte oplossing voor deze problematiek. Allereerst moet de oplossing inhoudelijk passen 
binnen de kaders zoals omschreven in hoofd-
stuk 2.  

Daarnaast bestaat de context in dit geval voor 
een belangrijk deel uit de ambtelijke organisa-
tie en de plaatselijke situatie. De context van 
een probleem is leidend bij het vinden van 
een haalbare oplossing. Het is daarom van 
belang dat initiatiefnemers samen met be-
langhebbenden het proces van het vinden 
van een oplossing doorlopen. In dat proces 
staat het maken van transparante breed ge-
dragen keuzes centraal.  

Uit ervaring blijkt dat vaak direct naar inhoudelijke oplossingen wordt gezocht. Het maken van 
een bewuste en breed gedragen keuze kan hierdoor in het gedrang raken. Belangrijker nog is 
dat kansen hierdoor mogelijk onbenut blijven.  

Het vaststellen van de context, ook de lokale situatie en ambtelijke organisatie, heeft hiermee 
dus een prominente plaats in het proces. Zoals aangegeven in figuur 3 wordt de basis hiervoor 
gelegd in de eerste stap. Vanzelfsprekend wordt de pro-
jectorganisatie hieraan voorafgaand vastgelegd in een 
startdocument. De inhoudelijke oplossing wordt in het pro-
ces gevonden. Hierdoor maken alle actoren (zoals bedrij-
ven, KvK gemeentelijke afdeling RO, EZ en Milieu en de 
provincie) deel uit van de besluitvorming. In het samenwer-
ken ontstaat draagvlak voor de oplossing. Een algemeen 
processchema staat in figuur 3. Dit schema kan, afhanke-
lijk van de ernst van de problematiek en de projectorgani-
satie, in fase 0 op maat worden gemaakt. 

De inhoud moet in het proces duidelijk gemaakt worden 
voor alle betrokken partijen. Het gaat hierbij bijvoorbeeld 
om bestaande bedrijven die de grootste geluidsbijdrage op 
de zone hebben. Visualisatie van belemmeringen en op-
lossingen met kaartbeelden en stroomschema�s is daarom 
in het hele proces van belang.  

Ook het eindresultaat moet helder en praktisch toepasbaar 
zijn voor alle actoren die met zonebeheer te maken krijgen. 

Context

proces Inhoud
Figuur 2: vinden van de oplossing 
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Dat zijn niet alleen vergunningverleners maar ook medewerkers van bijvoorbeeld de afdeling 
ruimtelijke ordening.  

De context bestaat dus niet alleen uit wetten en regels, maar vooral ook uit belanghebbenden. 
Het wettelijk kader is al toegelicht in hoofdstuk 2. Het verloop van het proces en de inhoud van 
het zonebeheerplan zijn sterk afhankelijk van de lokale organisatie en situatie. Het zonebeheer-
plan moet immers zoveel mogelijk aansluiten bij de verdeling van taken en verantwoordelijkhe-
den bij gemeente, milieudienst en provincie. Ook kan blijken dat een aanpassing van de organi-
satiestructuur voor wat betreft zonebeheer tot een effectiever zonebeheer leidt.  

De gewenste ontwikkelingen en kwaliteiten van industrieterrein en de huidige situatie zijn van 
belang bij het vormgeven van oplossingsrichtingen. De in fase 1 te definiëren ruimtelijke opgave 
omvat op hoofdlijnen de ontwikkelingswensen op en rondom het industrieterrein. Het in beeld 
brengen van de huidige akoestische situatie vindt eveneens plaats in deze fase. Inhoudelijke 
oplossingen in relatie met deze opgave komen aan bod in de daarop volgende fasen. Uiteinde-
lijk ontstaat een breed gedragen visie op de oplossing. Deze visie wordt in fase 5 uitgewerkt en 
afhankelijk van de gekozen oplossingen verankerd in een beleid, zonebeheerplan en/ of een 
bestemmingsplan.  

Inhoudelijke oplossingen kunnen veelomvattend zijn. Gedacht kan worden aan een betere be-
nadering van de werkelijke geluidsbelasting, het aanpassen van modelparameters, verbeteren 
van de organisatiestructuur, het toepassen van redelijke sommatie, een aanpak voor AMvB-
bedrijven, een aanpak voor maatgevende bedrijven, aanpassen van de geluidszone en een op-
timale verdeling van geluidsruimte. Deze aspecten komen aan bod in hoofdstukken 3 tot en met 
5. 
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3 Zonebeheer 

Zoals eerder gesteld draait zonebeheer om het zorg dragen voor het realiseren van het juiste 
bedrijf op de juiste plek. Doel hiervan is:  

het actief beschermen van bedrijven en omwonenden;  
ontwikkelingswensen voor het bedrijventerrein borgen in besluitvormingsprocessen;  
nu en in de toekomst voldoen aan de zone.  

De uitvoering hiervan omvat het bijhouden van mutaties in het zonebeheermodel. Bij iedere mi-
lieuvergunningsprocedure wordt getoetst aan de zone. Nadat de milieuvergunning onherroepe-
lijk is en in werking is getreden wordt de daarbij behorende geluidsproductie definitief in het zo-
nebeheermodel geplaatst. Hierdoor is altijd een actueel inzicht in de geluidsbelasting op de zo-
ne. Daarom kan elke aanvraag worden getoetst aan de actuele geluidsbelasting op de zone en 
is direct duidelijk wanneer het verlenen van een vergunning moet worden geweigerd (bij een 
overschrijding van zonegrens of verleende hogere grenswaarde).  

ls dit aan de orde is, kan nader bekeken worden waarom de zone �vol� is. Duidelijk is in dit geval 
dat �nieuwe� geluidsruimte nodig is voor het doorgaan van de ontwikkeling. Het vinden van ge-
luidsruimte vergt in de meeste gevallen een complex afwegingsproces. In feite gaat het dan niet 
meer om beheren, maar om het (be)sturen van de zone. Een herziening van het zonebeheer-
plan of actualisatie van een milieuvergunning kan hierbij nodig zijn. Deze herziening komt tot 
stand op basis van een bestuurlijk afwegingsproces.  

3.1 Het juiste bedrijf op de juiste plek 
Wanneer een bedrijventerrein op dit moment helemaal is uitgegeven, kan dit de �eindsituatie� 
zijn. Verandering op het terrein door uitbreiding, sluiting of oprichten van bedrijven, blijft echter 
doorgaan. Het is van belang vast te stellen of deze �eindsituatie� ook de gewenste situatie is. 
Zware bedrijven die op korte afstand van zonegrens liggen, is doorgaans bijvoorbeeld vanuit 
akoestisch oogpunt niet ideaal. Dergelijk bedrijven veroorzaken in veel gevallen ook een maat-
gevende geluidsbelasting op de toetsingspunten.  

Bedrijven moeten op een �juiste� plek ten opzichte van geluidsgevoelige bestemmingen liggen. 
Het zoveel als mogelijk ruimtelijke scheiden van functies is hiervoor een gebruikelijke methode 
die ook ten grondslag ligt aan de systematiek van geluidszonering. Ruimtelijk scheiden van 
functies in algemene zin kan op twee manieren tot stand komen:  

Uitwaartse zonering gaat uit van de milieubelastende functie (zoals een bedrijventerrein). In 
een zone rond dat bedrijventerrein worden woningen of andere milieugevoelige functies ge-
weerd. 
Bij inwaartse zonering worden beschermende bufferzones rond de milieugevoelige functie 
gecreëerd. Op het naburige bedrijventerrein worden op korte afstand van de gevoelige func-
tie alleen weinig belastende activiteiten toegestaan. De toegestane activiteiten nemen met 
de afstand toe.  
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Figuur 4: principe van inwaarts en uitwaarts zoneren [Bedrijven en milieuzonering, 2007]  

Een geluidszone is, zoals aangegeven in figuur 4, vastgesteld op basis van het principe van 
uitwaarts zoneren. Binnen de geluidszone worden woningen immers alleen na een bestuurlijk 
afwegingsproces toegestaan met vaststelling van een hogere grenswaarde. Om de totale ge-
luidsruimte zo goed mogelijk te benutten, is het inwaarts zoneren van het terrein zelf aan te ra-
den.  

Op basis van de ligging van de zonegrens kan hiertoe het akoestisch zwaartepunt van het ter-
rein worden bepaald. Zware bedrijven met een hoge geluidsemissie liggen hierbij zo ver moge-
lijk van de zonegrens af. Aan de randen van het industrieterrein komen dan de lichte bedrijven 
te liggen. Hierdoor wordt beschikbare geluidsruimte zo optimaal mogelijk benut. Meestal is een 
dergelijke zonering op basis van milieucategorieën, zoals vastgelegd in het bestemmingsplan. 
Deze zonering is gebaseerd op een brede milieuafweging op basis van indicatieve afstand voor 
zowel geluid, gevaar, geur als grof stof.  

Vanzelfsprekend kan het nodig zijn om vanuit geografisch en/of economisch oogpunt een ande-
re indeling van het terrein te maken, bijvoorbeeld wanneer een insteekhaven voor zware bedrij-
vigheid niet in het akoestisch zwaartepunt ligt. Daarnaast kan een andere indeling historisch 
gegroeid zijn. De effecten hiervan op de zonering moeten in deze gevallen ook in beeld ge-
bracht worden. Door de huidige situatie te confronteren met de gewenste situatie ontstaat in-
zicht in (de oorzaak van) knelpunten. Een historisch scheef gegroeide situatie is op het eerste 
gezicht een belemmering, maar kan juist ook (onderdeel van) de oplossing op de lange (of 
soms korte) termijn zijn.  

Het maken van keuzes hierover heeft invloed op de verdeling van de beschikbare geluidsruimte 
op de kavels. Een bedrijf kan vanuit akoestisch oogpunt immers niet op de juiste plek liggen. 
Door het expliciet accepteren van consequenties is een gemotiveerde keuze mogelijk. Het be-
heersen van deze consequenties kan met een geluidsverdeelplan. Met dit instrument werkt het 
bevoegd gezag toe naar de ideale invulling van het terrein.  

3.2 Verdelen van de geluidsruimte 
De indeling van het terrein op basis van inwaarts zoneren kan geoperationaliseerd worden door 
het opstellen van een geluidsverdeelplan. Dit is de akoestische vertaling van de inwaartse zo-
nering naar een voor het beheer bruikbaar instrument, de geluidsverkavelingskaart.  

Hierin staat de feitelijke toedeling van geluidsruimte op emissieniveau per kavel aangegeven. 
Dit is vooral geschikt voor de globale bestemmingsplantoets.  

Daarnaast kan van het emissieniveau een toetsingswaarde per kavel op immissieniveau bij de 
toetsingspunten worden afgeleid. Dit laatste instrument is geschikt voor het toetsen in de mili-
euvergunningprocedure vanwege de grotere nauwkeurigheid. De invloed van afschermende 
werking is bijvoorbeeld alleen onderdeel van de toets op immissieniveau). Dit is nader toege-
licht in paragraaf 4.1.  

De beleidsregels in het zonebeheerplan geven aan hoe omgegaan wordt met de aan een kavel 
gekoppelde geluidsruimte. Een bestuurlijk afwegingsproces ligt bijvoorbeeld ten grondslag aan 
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het afwijken van deze geluidsruimte. Daarnaast kan de regel aangeven in welke mate een be-
drijf minder geluid mag gebruiken. Het kan zo zijn dat de geluidsruimte die een bedrijf nodig 
heeft veel lager is dan de op dat kavel beschikbare geluidsruimte. Een ander kavel op het indu-
strieterrein of elders zou dan geschikter kunnen zijn voor dat bedrijf. Dit individuele bedrijf kan 
zich vanwege andere locatiekeuze factoren toch hier willen vestigen. Vanuit akoestisch oogpunt 
is dit, zoals toegelicht in paragraaf 3.1, niet wenselijk. Op basis van een bestuurlijk afwegings-
proces kan worden afgeweken van de geluidsverkaveling. Het is dus van belang om een vrij-
stellingsbevoegdheid in de beleidsregel op te nemen om een onnodig rigide toepassing te voor-
komen.  

Daarnaast regelt het beleid hoe wordt omgegaan met geluidsruimte die een bedrijf niet gebruikt. 
Is dit ontwikkelruimte voor het bedrijf en/of wordt dit toegekend aan bijvoorbeeld een algemene 
reserve voor het hele terrein? Door keuzes hierin te maken wordt de mate van dynamiek in het 
zonebeheer vooraf vastgelegd en daarmee transparant. Een zorgvuldige formulering van be-
leidsregels rondom de dynamiek voorkomt willekeur bij afwijkingssituaties.  

Wanneer een geluidsverdeling afwezig is geldt het principe �wie het eerst komt, wie het eerst 
maalt�. Hierdoor ontstaat het risico dat het bedrijventerrein akoestisch vol is, terwijl nog niet alle 
kavels zijn uitgegeven. Het bevoegd gezag heeft zonder geluidsverdeelplan geen grond om een 
vergunningsaanvraag te weigeren die alle geluidsruimte van het hele terrein verbruikt, maar 
voldoet aan alle andere beoordelingscriteria. In dat geval ontbreekt immers het afwegingskader 
voor het verdelen van de geluidsruimte over de kavels, waardoor dus de activiteiten op enkele 
locaties de geluidsruimte van alle kavels kan verbruiken.  

3.3 Verdeling van taken en verantwoordelijkheden 
Op dit moment is de verdeling van taken en verantwoordelijkheden niet altijd helder en vaak 
niet vastgelegd. Dit is zeker het geval omdat de bevoegdheid is gedecentraliseerd, waardoor de 
organisatiestructuur moet veranderen. Bij het zonebeheer zijn veel partijen betrokken. Daarom 
is het van belang om te onderkennen en vast te leggen wie waarover wanneer beslist. De ver-
deling van de taken is daarom essentieel voor het voorkomen van nieuwe knelpunten. De taken 
bij het zonebeheer zijn onder te verdelen in drie werkgebieden:  

institutioneel; 

organisatorisch; 
Uitvoeringstechnisch. 

De taken en verantwoordelijkheden in elk van de werkgebieden zijn in de navolgende paragra-
fen nader toegelicht.  

3.3.1 Institutioneel 
De institutionele zonebeheerder is degene die volgens de Wet geluidhinder en de provinciale 
milieuverordening bevoegd is om het zonebeheer uit te voeren. De Wet geluidhinder kent van 
oudsher een systeem van voorkeursgrenswaarden en hogere grenswaarden. Gedeputeerde 
Staten (GS) stelden de grenswaarden vast, binnen de diverse criteria en randvoorwaarden in 
de Wet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten. Artikel 163 van de �nieuwe� Wet geluidhinder 
regelt wie de akoestische gegevens over de geluidszone beheert. In eerste instantie zijn hier-
voor Burgermeester en wethouders van de gemeente (B&W), waarin een industrieterrein ge-
heel of hoofdzakelijk ligt, verantwoordelijk en bevoegd. Is een industrieterrein in de provinciale 
milieuverordening �van regionaal belang� genoemd, dan voeren GS de beheerstaak uit. B&W en 
GS kunnen overigens ook samen besluiten om het zonebeheer door GS te laten uitvoeren.  

3.3.2 Organisatorisch 
De zonebeheerder is bijvoorkeur een �spin in het web� binnen de gemeentelijke organisatie. De-
ze functionaris is op de hoogte van voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen (gronduitgifte, 
bouw, en sloopvergunningen) en economische ontwikkelingen op industrieterreinen.  
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Bij de gemeente Cuijk ligt de taak van het zonebeheer bij het RMB. De zonebeheerder heeft tot 
taak om:  

de optimale benutting van het industrieterrein binnen de afgesproken milieugrenzen te be-
waken en daarover bestuur en organisatie van gemeente en provincie gevraagd en onge-
vraagd te adviseren;  
de informatie over de op het industrieterrein uitgegeven en nog beschikbare milieugebruiks-
ruimte, alsmede de daaruit volgende milieubelasting voor de omgeving, actueel te hebben 
en te houden. Het actueel houden kan uitbesteed worden;  
potentiële vraagstukken voor het zonebeheer over het gebruiken van de milieuruimte door 
ontwikkelingen op het industrieterrein te signaleren en de afhandeling daarvan te organise-
ren;  
intern binnen gemeente en provincie, aangaande bedrijven die gevestigd zijn of gevestigd 
worden op de het industrieterrein, als adviseur op te treden in overleggen en procedures 
rond milieuvergunningen en bestemmingsplannen;  
potentiële vraagstukken voor het zonebeheer door planen/of beleidsvorming op gemeente-
lijk, regionaal en/of provinciaal niveau te signaleren en te agenderen.  

Uit de opsomming blijkt dat zowel kennis op de werkterreinen economische zaken, ruimtelijke 
ordening als milieu zoals dat speelt binnen een gemeente belangrijk is. Het is dus zaak om con-
tacten binnen de organisatie op deze werkterreinen te onderhouden. De zonebeheerder heeft 
overigens niet de taak zelfstandig de voor het zonebeheer benodigde procedures op milieu of 
R.O.gebied uit te voeren, daar gaan de betreffende organisatieonderdelen bij gemeente en pro-
vincie over.  

Het is van belang om een stroomschema voor vergunnings- en bestemmingsplanprocedures op 
te stellen dat aansluit bij de gemeentelijke organisatie. Hierin zijn beslismomenten en contact-
momenten opgenomen. Bij voorkeur worden ook de namen en nummers van de bij het zonebe-
heer betrokken medewerkers vermeld.  

3.3.3 Uitvoertechnisch 
Dit onderdeel hoeft de zonebeheerder niet zelf uit te voeren. Hier kan separaat een �modelbe-
heerder� voor worden ingesteld. Dit kan bijvoorbeeld een milieudienst of een adviesbureau zijn. 
De modelmatige toetsing aan de zone en de geluidsverkavelingskaart moet worden gerappor-
teerd aan de zonebeheerder die verantwoordelijke is. De modelbeheerder kan tot taak hebben:  

het opgeven van de beschikbare geluidsruimte op een kavel;  
het uitgeven van akoestische modellen ten behoeve van het akoestisch onderzoek bij een 
vergunningsaanvraag;  
het invoeren van ontvangen akoestische modellen bij een vergunningaanvraag in het zone-
beheermodel ;  
het toetsen aan de geluidszone en/of de aan het kavel gekoppelde geluidsruimte .  
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4 Vaststellen en toetsen van de geluidbe-
lasting

Het vaststellen van de wettelijke zone rond industrieterreinen is gekoppeld aan de vaststelling 
van het bestemmingsplan. Zoals gesteld in hoofdstuk 2 mogen alle bedrijven gezamenlijk hier-
door niet meer dan 50 dB(A) op de zonegrens maken (en de eventueel vastgestelde hogere 
grenswaarde voor woningen). Het beheren van de zone is dus ook een belangrijk ruimtelijk or-
deningsinstrument. Zo kan in het bestemmingsplan door middel van milieucategorieën al een 
eerste zonering van het industrieterrein plaatsvinden, en kan dit nader worden ingevuld met een 
geluidsverdeelplan (zie paragrafen 3.1. en 3.2).  

4.1 Toetsingswijzen 
De toetsing van de geluidsbelasting van een bedrijf op de toetsingspunten (zone of hogere 
grenswaarde) kan in hoofdzaak op drie manieren:  
1. indirect aan een emissiebudget in dB(A)/m2 van het kavel op de geluidsverkavelingskaart; 
2. direct aan het immissiebudget van het kavel op de toetsingspunten;  
3. direct aan de toetsingspunten.  

De eerste twee manieren zijn alleen mogelijk als een geluidsverdeelplan is opgesteld. Toet-
singswijze drie betreft de mogelijkheid zoals deze nu in de praktijk vaak plaats vindt. Met een 
akoestisch onderzoek wordt de bijdrage van het bedrijf op de toetsingspunten vastgesteld. Dit 
wordt in het zonebeheermodel opgesteld bij de geluidsbelasting van alle andere bedrijven op 
dat punt. Als de totale geluidsbelasting onder de grenswaarde ligt, is de situatie vergunbaar. In 
dat geval geldt dus het principe �wie het eerst komt, wie het eerst maalt�, zoals omschreven in 
paragraaf 3.2.  

Om de ontwikkelingen te sturen, kan de eerste beoordeling van de milieubelasting echter het 
beste plaatsvinden bij de gronduitgifte en/of bestemmingsplantoets. Hiervoor is toetsingswijze 
één geschikt. Hierbij speelt de geluidsverkavelingskaart dus een belangrijke rol. Op basis van 
de VNGpublicatie Bedrijven en Milieuzonering kan bepaald worden hoeveel geluidsruimte het 
bedrijf dat zich wil vestigen globaal nodig heeft. Als blijkt dat dit veel meer is dan volgens de 
geluidsverkavelingskaart is toegestaan, kan gesteld worden dat dit niet de juiste plek voor dat 
bedrijf is. De volgende situaties zouden zich in dit geval voor kunnen doen:  

Wanneer het bevoegd gezag eigenaar van de grond is kan zij stellen dat dit bedrijf zich hier 
niet kan vestigen, en bij voorkeur stelt zij in overleg met de afdeling economische zaken een 
alternatieve locatie voor. 
Het belang van de vestiging wordt vanuit economisch oogpunt dusdanig belangrijk gevon-
den dat, op basis van een bestuurlijk afwegingsproces en met in acht neming van de be-
leidsregels uit het zonebeheerplan, extra geluidsruimte wordt toegekend. Bijvoorbeeld uit 
een algemene reserve van geluidsruimte voor het gehele bedrijventerrein of van een ander 
kavel. Een systeem voor geluidsemissiehandel kan hier onderdeel van zijn. 
Door, als het bedrijf niet binnen de bestemmingsplanvoorschriften past, geen vrijstelling van 
het bestemmingsplan te verlenen op grond van het zonebeheerplan en/of dat bestemmings-
plan.  
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Emissiehandel is de uitwisseling van geluidsruimte tussen bedrijven. Bedrijf A zou, uiteraard 
met instemming van bedrijf B en tegen een passende financiële vergoeding, maatregelen moe-
ten kunnen treffen aan de installaties van bedrijf B, als het benodigde effect daar tegen lagere 
kosten zou kunnen worden gerealiseerd. Zo wordt het lage fruit het eerst geplukt. Het bevoegd 
gezag zou dergelijke privaatrechtelijk transacties wel vergunningtechnisch moeten kunnen9 
faciliteren. Overigens zullen dergelijke transacties naar verwachting beperkt blijven tot in el-
kaars nabijheid gelegen bedrijven, omdat het industrielawaai toch vooral als lokaal probleem 
wordt beschouwd, dat ook lokaal moet worden opgelost. Om laatstgenoemde reden is op dit 
moment ook weinig behoefte aan systemen die, vergelijkbaar met de CO2 branche, emissie-
handel op een grotere schaal beogen.  

Voor de omgekeerde situatie, het bedrijf heeft veel minder dan gereserveerde geluidsruimte 
nodig, gelden vergelijkbare voorbeelden. Als er geen zonebeheerplan met geluidsverkaveling is 
en het bevoegd gezag is geen eigenaar van de grond, kan het zo zijn dat dit bedrijf zich vestigt 
op deze plek (mits de zone in acht wordt genomen). Hierdoor kan het bedrijf zich op een vanuit 
akoestisch oogpunt ongunstige plek vestigen, wat inhoud dat het de uitbreiding of vestiging van 
(een groot aantal) andere bedrijven belemmert. Een dergelijke voor het collectief ongewenste 
ontwikkeling kan alleen worden tegenhouden als zonebeheer goed is geregeld op basis van 
een geluidsverkaveling en bijbehorende beleidsregels.  

Toetsingswijze twee is vanwege de grotere nauwkeurigheid geschikt voor het uitvoeren van een 
zonetoets in de milieuvergunningprocedure. Van het geluidsverdeelplan met de geluidsruimte 
per kavel kan bepaald worden wat de bijdrage per kavel op de toetsingspunten maximaal mag 
zijn. Hiermee ontstaan per kavel bewakingswaarden waarin rekening is gehouden met af-
schermende werking, bodemfactor en andere parameters. Bij overschrijding van de bewa-
kingswaarden gelden dezelfde afwijkingsmogelijkheden als bij de globale toets. Belangrijk is om 
de regels voor het afwijken vast te leggen in een beleidsregel.  

4.2 Hogere waarden 
De Wet geluidhinder kent een systeem van voorkeurswaarden en hogere grenswaarden. Hoge-
re grenswaarden kunnen worden vastgesteld voor woningen in de zone, zie hoofdstuk 1.2. Voor 
het in werking treden van de nieuwe Wet geluidhinder op 1 januari 2007 stelden Gedeputeerde 
Staten (GS) de hogere grenswaarden vast, binnen de diverse criteria en randvoorwaarden in de 
Wet. Het merendeel van de ontheffingscriteria en randvoorwaarden is met de inwerking treding 
van de nieuwe wet komen te vervallen: de gemeente zal het vaststellen van hogere grenswaar-
den zelf moeten motiveren. Veel gemeenten hebben inmiddels ter zake beleid geformuleerd. 
Op hoofdlijnen zijn de volgende wijzigingen van kracht:  

gedeeltelijke decentralisatie van de bevoegdheden;  
afweging en randvoorwaarden bij de beoordeling;  
de beoordelingsvrijheid van het bevoegd gezag.  

Met de wijziging van de Wet geluidhinder wordt het vaststellen van hogere grenswaarden (op 
enkele uitzonderingen na) gedecentraliseerd naar de gemeenten. Gelijktijdig is ook de procedu-
re voor het vaststellen van een hogere grenswaarde gewijzigd. Provinciale Staten zijn bevoegd 
tot het vaststellen van hogere grenswaarden rond regionale industrieterreinen. Industrieterrei-
nen van regionaal belang worden aangewezen bij provinciale milieuverordening.  

De Wgh geeft het bevoegd gezag, nu dus meestal de gemeente, meer beoordelingsvrijheid. De 
Wgh kent nu voor alle geluidsbronnen een lijst van criteria voor vaststelling van een hogere 
grenswaarde. Deze �hoofdcriteria� houden in dat hogere grenswaarden slechts kunnen worden 
vastgesteld als maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn, of als ze overwegende bezwaren 
van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard 
ontmoeten. Het bevoegd gezag moet in haar motivatie van het besluit zelf invulling geven aan 
deze criteria. Tevens schrijft de Wgh nu een nadrukkelijker onderzoeksplicht voor dan voor 1 
januari 2007. Het bevoegd gezag kan nu zelf een (gebiedsgericht) afwegingskader ontwikkelen 
waarmee de beoordelingsvrijheid kan worden ingevuld en interpretatieverschillen worden voor-
komen. Het is van belang dat het Hogere grenswaarde beleid aansluit bij een zonebeheerplan 
en geluidsverdeelplan.  
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De Wgh geeft expliciet aan dat in het akoestisch onderzoek primair moet worden gekeken naar 
maatregelen om de geluidsbelasting terug te dringen. De taak voor het bepalen van cumulatie 
van geluidsbelasting die optreedt als een woning is gelegen in meer dan één zone (ook weg-
verkeer en railverkeer) is rechtstreeks neergelegd bij degene die het akoestisch onderzoek uit-
voert; degene die het verzoek indient. Hij moet tevens onderzoek doen naar de cumulatieve 
effecten van deze geluidsbronnen en moet aangeven op welke wijze hiermee rekening is ge-
houden bij de te treffen maatregelen. Dit aspect moet ook onderdeel zijn van de afweging in het 
Hogere grenswaarde besluit.  

4.3 Beschrijving van de bron (representatieve bedrijfssituatie) 
Op dit moment wordt bij het vaststellen van de geluidsbelasting van een bedrijf uitgegaan van 
de zogenaamde representatieve bedrijfssituatie. Dit is de geluidsbelasting die een bedrijf meer 
dan twaalf dagen per jaar veroorzaakt. Een bedrijf veroorzaakt bijvoorbeeld 20 dagen 48 dB(A), 
225 dagen 45 dB(A) en 100 dagen 0 dB(A) (in het weekend geen activiteiten) op een toet-
singpunt. Voor het toetsen van dit bedrijf wordt uitgegaan van de dag (meer dan 12 dagen). De 
geluidsbelasting die voor het hele jaar wordt aangehouden is dan dus 48 dB(A).  

Het bedrijf mag dus het hele jaar, elke dag, 48 dB(A) op het toetsingspunt veroorzaken. Deze 
wijze van toetsing is verplicht en vormt het bestaand recht van het bedrijf, mits dit vergund is 
natuurlijk. Deze waarde wordt bepaald in een akoestisch onderzoek bij de vergunningsaan-
vraag en vervolgens dus getoetst aan de zone (en eventuele hogere grenswaarden). Uitgangs-
punt voor het beoordelen van de cumulatieve geluidsbelasting op de zone is dus eigenlijk een 
soort van maximale situatie.  

4.4 Zonebeheermodel 
Bij het beheer van de zone worden de vergunde activiteiten veelal opgenomen in een akoes-
tisch model; het zonebeheermodel. Hiermee wordt de geluidsbelasting op de toetsingpunten 
van alle bedrijven gezamenlijk uitgerekend. De wijze van modelleren kan echter een overschat-
ting opleveren. Het gaat hierbij om de volgende parameters:  

algemene bodemfactor van de ondergrond (effect 0.5 � 1 dB(A));  
luchtdempingsfactor (effect op 800 meter 0.5 dB en op 2 kilometer 1 dB2);  
spectrum en bronhoogte van reserveringsbronnen (effect afhankelijk van lokale situatie);  
hoogte waarneempunten (effect afhankelijk van lokale situatie).  

4.5 Nieuwe benadering (Lden/redelijke sommatie 
In werkelijkheid heerst op de zonegrens niet altijd 50 dB(A) ten gevolgen van industrielawaai. 
Dit blijkt ook wel uit paragraaf 4.3. Een voorbeeld uit de praktijk hierbij is een haven waar één 
schip in past. De twee bedrijven aan de kade van deze haven maken gezamenlijk gebruik van 
deze mogelijkheid (en stemmen onderling af). Beide bedrijven hebben een milieuvergunning 
waarin voor geluid de 13

de 

dag is vergund, waarbij een schip de hele dag aan de kade ligt. In 
werkelijkheid kunnen echter geen twee schepen aan deze kade liggen, maar op de zone is door 
deze systematiek de geluidsbelasting van twee schepen meegenomen. Duidelijk is dat dit in 
werkelijkheid niet voor kan komen. In een breder perspectief komt dit veel voor. Veel bedrijven 
werken immers niet continu, waardoor de vergunde en berekende geluidsbelasting op de zone-
grens hoger ligt dan deze zich in werkelijkheid zal (of zelfs kan) voordoen.  

VROM is voornemens om de dosismaat Lden in te voeren voor industrielawaai. Deze dosismaat 
wordt in de EU-richtlijn Omgevingslawaai al toegepast maar doet onder andere de hiervoor ge-
schetste tekortkoming voor industrielawaai teniet. Voor wegverkeerslawaai en spoorweglawaai 
heeft de wetgever de Europese dosismaat L dayeveningnight (Lden) al wel per 1 januari 2007 
ingevoerd met de wijziging van de Wet geluidhinder. Voor industrielawaai is Lden nog niet inge-
voerd en wordt gewerkt met de dosismaat Letm in dB(A). Binnen de planning van wetswijziging 
bleek het niet mogelijk om voor industrielawaai de overstap van Letm naar Lden tijdig beleidsneu-
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Verschil tussen HRMI en TNO luchtdemping  
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traal te maken. Wanneer de dosismaat Lden wordt ingevoerd voor industrielawaai betekent dit 
dat de drie beoordelingsperioden (dag/ avond/ nacht) gewogen én gemiddeld getoetst worden 
over een periode van 365 dagen. Deze beoordelingsperiode komt dan dus in de plaats van een 
representatieve bedrijfssituatie en is daarmee wezenlijk anders dan de huidige werkwijze waar-
in toetsing van de geluidsbelasting die meer dan twaalf dagen voorkomt plaatsvindt.  

Vooruitlopend op de invoering van Lden voor industrielawaai is Redelijke sommatie per 1 januari 
2007 ingevoerd. Zoals gebleken draaien niet alle bedrijven voortdurend en tegelijkertijd volgens 
hun representatieve bedrijfssituatie, die de basis vormt (en blijft vormen) van de milieuvergun-
ning. Op het niveau van het industrieterrein als geheel mogen Burgemeester en Wethouders en 
Gedeputeerde Staten daar nu rekening mee houden.  

Afhankelijk van de aard van de bedrijven op het industrieterrein zal dit �redelijk sommeren� een 
aftrek op de zone kunnen opleveren van 0 tot 3 dB. Een en ander wordt verduidelijkt in (de bij-
lagen bij) het Rekenen meetvoorschrift geluidhinder.  

Dit biedt in sommige gevallen kansen voor het creëren van geluidsruimte voor bedrijven, of het 
realiseren van woningbouw. Uit onderzoek blijkt dat het effect op veel grote industrieterreinen 
beperkt is (0 of 1 dB). Volgens de regelgeving hoeft dit effect niet beheerd te worden, maar 
wordt het eenmalig vastgesteld.  

4.6 Omgaan met AMvB bedrijven 
Veel inrichtingen op gezoneerde industrieterreinen zijn zogenaamde AMvBbedrijven. Voor deze 
inrichtingen gelden algemene regels op grond van artikel 8.40 van de Wet milieubeheer, die zijn 
vastgelegd in het Activiteitenbesluit. Om te voldoen aan de Wet milieubeheer hoeft een dergelij-
ke inrichting in principe slechts een melding te doen bij het bevoegd gezag.  

In het verleden is bij het vaststellen van zones vaak geen rekening gehouden met bedrijven 
waarvoor algemene regels gelden. De rechter is nu echter van oordeel dat deze wel meegeno-
men moeten worden. Vanzelfsprekend is de geluidsbelasting op de zonegrens daardoor hoger, 
wat bij veel terreinen voor een overschrijding van de zone zorgt. Dit effect wordt versterkt door 
de toetsingswijze voor deze bedrijven. Volgens de algemene regels geldt een eis van 50 dB(A) 
op de dichtstbijzijnde woning voor bestaande bedrijven die onder een AMvB vallen. Als deze 
woning buiten de geluidszone ligt, is de geluidsbelasting op de zonegrens per definitie hoger 
dan 50 dB(A). Voor nieuwe AMvBbedrijven is inmiddels in een uitvoeringsbesluit opgenomen 
dat 50 dB(A) etmaalwaarde op 50 meter geldt, waardoor knelpunten minder groot zijn of worden 
opgelost. Vanaf 21 december 2008 geldt deze regel ook voor bestaande AMvB bedrijven. Deze 
regel is ook overgenomen in het Activiteitenbesluit dat op 1 januari 2008 in werking is getreden. 
Feit blijft dat veel, vooral kleinere, AMvBbedrijven deze geluidsruimte niet nodig hebben. Dit 
geldt zeker wanneer zij geen activiteiten in de nacht ontplooien. Dit blijkt ook wel uit de VNG-
Publicatie Bedrijven en Milieuzonering. Hierin zijn voor verschillende categorieën AMvB-
bedrijven richtwaarden (gemiddelden) opgenomen die slechts 45 dB(A) op 50 meter of minder 
bedraagt.  

De zonebeheerder kan binnen het huidige en het toekomstige wettelijk kader op een aantal 
manieren omgaan met AMvBbedrijven op een gezoneerd industrieterrein. In de praktijk splitst 
deze vraag zich op in twee schaalniveaus:  

de wijze waarop AMvBbedrijven onderdeel uitmaken van het zonebeheermodel;  
de wijze waarop de toegekende geluidsruimte formeel wordt begrensd. 

Het opnemen van AMvB bedrijven in het zonebeheermodel kan op een aantal manieren. De 
zonebeheerder kan kiezen uit de volgende varianten:  

de AMvBbedrijven de geluidsruimte toekennen die op basis van het Activiteitenbesluit (ge-
neriek of individueel);  
de AMvBbedrijven de geluidsruimte toekennen op basis van een geluidsbronvermogen dat 
correspondeert met een geluidsbelasting van 50 dB(A) op 50 meter vanaf de grens van de 
bedrijven;  
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AMvBbedrijven geen of weinig geluidsruimte toekennen in avond en/of nacht: dit geld alleen 
voor bedrijven die dan niet in werking zijn;  
AMvBbedrijven indelen in categorieën: niet of nauwelijks relevant/ beperkt relevant/ relevant. 
Voor (beperkt) relevante bedrijven de geluidsbelasting op basis van een akoestisch onder-
zoek beoordelen. Ten behoeve van de indeling kunnen criteria worden opgesteld;  
AMvBbedrijven modelleren en beoordelen volgens de VNGpublicatie 'Bedrijven milieuzone-
ring'.  

Het akoestisch effect van elk van de varianten is sterk afhankelijk van de lokale situatie. Nadat 
bepaald is welke variant leidt tot de gewenste geluidsruimte en het meest recht doe aan de 
werkelijke situatie, moet deze geformaliseerd worden. De eerste variant is de situatie die zich 
voordoet wanneer niets is geregeld op lokaal/regionaal niveau. Voor het formaliseren van één 
van de overige varianten bestaan de volgende drie mogelijkheden:  

beperking van de geluidsruimte formaliseren middels het opleggen van een nadere eis
4 

aan 
bedrijven;  
een generiek vastgesteld beleid dat tot uitdrukking komt in het bestemmingsplan en het zo-
nebeheerplan en/of een gebiedsgericht besluit (na in werking treden van dit onderdeel van 
het Activiteitenbesluit in 2009).  

4.7 Tijdelijke 2 dB extra geluidruimte 
Nieuw in de Wgh is artikel 65 over vergunningverlening voor bedrijven op een gezoneerd indu-
strieterrein. Het artikel bepaalt dat het bevoegd gezag, onder voorwaarden bij het toetsen aan al 
vastgestelde grenswaarden, tijdelijk van 2 dB hogere grenswaarden mag uitgaan. De in artikel 
65 genoemde voorwaarden komen op het volgende neer:  
a) het terrein moet �akoestisch vol� zijn: de geluidsbelasting vanwege het industrieterrein, met 
inbegrip van de geluidsruimte in de vergunningsaanvraag, is gelijk of hoger dan de wettelijke 
waarden; 
b) het moet fysiek mogelijk zijn het probleem aan te pakken: Bij een 'papieren' overschrijding 
speelt dit punt in mindere mate. Het gaat immers om de werkelijke geluidsbelasting;  
c) AMvBbedrijven veroorzaken het probleem in belangrijke mate;  
d) binnen een afzienbare termijn kan voldaan worden aan de ten hoogste toegestane geluids-
belasting. De omvang van deze afzienbare termijn is nergens nader gedefinieerd. Het bevoegd 
gezag moet aangeven hoe zij dit gaat bereiken. De motivering gaat hierbij over het hele indu-
strieterrein. Een zonebeheerplan, zoals bedoeld in art. 164 Wgh, kan daarbij een rol spelen.  

Om te bezien of artikel 65 bij vergunningverlening toepasbaar is moeten bovenstaande zaken 
aan de orde komen. De term 'in belangrijke mate' onder punt c is niet nader ingevuld. Het is 
daarom aan het bevoegd gezag om te beoordelen of dit het geval is. Mogelijkheden om binnen 
afzienbare termijn te voldoen zijn (d):  

Algemene eis van 50 dB(A) op 50 meter, wordt geformaliseerd door Besluit efficiënter ge-
bruik geluidsruimte op gezoneerde industrieterreinen. Deze voorwaarde gaat voor bestaan-
de bedrijven in 21 november 2008 gelden. Naar verwachting kan dit gezien worden als een 
redelijke termijn. 
(vastgesteld voornemen tot) vaststellen van een zonebeheerplan (artikel 164 Wgh), waarin 
een aanpak is opgenomen die het op afzienbare termijn voldoen aan de zone mogelijk 
maakt.  
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5 Ingrijpende maatregelen 

5.1 Wijzigen van de geluidszone 
Een vastgestelde zone kan alleen worden gewijzigd of opgeheven bij vaststelling, wijziging of 
herziening van een bestemmingsplan. Door het woord �wijziging� wordt het mogelijk een be-
staande geluidszone te verkleinen of te vergroten. Burgemeester en Wethouders (B&W) van de 
betreffende gemeente moeten hiervoor in het bestemmingsplan de bevoegdheid tot het wijzigen 
van de geluidszone vastleggen (artikel 11 WRO). B&W moeten dit uiteraard wel motiveren.  

In het bestemmingsplan moet aannemelijk worden gemaakt dat de zone op termijn gewijzigd 
kan of moet worden, wat de reden daarvoor is, enzovoort. Het zonebeheerplan kan hiervoor het 
beleidskader vormen. De motivatie van het besluit tot wijziging van de geluidszone komt dan uit 
het zonebeheerplan. Bij het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid dient te worden aange-
toond dat de geluidsbelasting in het gebied dat ophoudt deel uit te maken van de zone lager is 
dan 50 dB(A).  

5.2 Opheffen van een geluidszone 
Het opheffen van een zone is alleen mogelijk door de bestemming van het industrieterrein zo-
danig te wijzigen, dat de vestiging van �grote lawaaimakers� is uitgesloten. Als dit type bedrijf 
niet gevestigd is op het terrein en dat ook niet wenselijk is, kan het opheffen van de zone uit-
komst bieden. Hiervoor dient het bevoegd gezag in het bestemmingsplan op te nemen dat de 
zone zal worden opgeheven. Een opgeheven zone blijft overigens van kracht zolang de grote 
lawaaimakers nog op het industrieterrein zijn gevestigd. In deze gevallen is er vaak sprake van 
een overgangssituatie.  

5.3 Stad en Milieu benadering 
In de Wgh is bepaald dat toepassing van de Interimwet stad & milieubenadering (primair be-
doeld voor woningbouw) toegepast kan worden in het kader van vergunningverlening. De te 
volgen procedure is beschreven in de Interimwet stad en milieubenadering en bestaat op hoofd-
lijnen uit de volgende drie stappen:  
1. het in een zo vroeg mogelijk stadium van de ruimtelijke planvorming integreren van milieu-

belangen, alsmede het zoveel mogelijk treffen van brongerichte maatregelen;  
2. het optimaal benutten van de ruimte binnen bestaande regelgeving;  
3. het afwijken van bestaande wettelijke milieunormen voor bodem, geluid, lucht, stank en 

ammoniak, als met de eerste twee stappen geen doelmatig ruimtegebruik en optimale 
leefomgevingskwaliteit worden bereikt.  

De afwijkingsmogelijkheid maakt onderdeel uit van het geheel van milieuwetgeving. Als een 
gemeente wil afwijken van de normen is de Interimwet stad en milieubenadering van toepassing 
en moet een stap 3 besluit worden genomen.  

Belangrijk element daarbij is dat eerst alle mogelijkheden van de Wet geluidhinder, zoals toe-
passing van artikel 65 Wet geluidhinder en de Wet milieubeheer (maatwerk voorschriften) zijn 
benut. Artikel 65 van de Wet geluidhinder houdt in dat onder voorwaarden de geluidsruimte tij-
delijk verhoogd kan worden, zie hiervoor paragraaf 5.7. Daarnaast is een brede afweging over 
leefomgevingskwaliteit onderdeel van de motivatie voor een stap 3besluit. Het stap 3besluit 
gaat dus niet alleen over geluid. B&W moeten de toepassing van artikel 66 Wet geluidhinder 
(mogelijkheid tot het toepassen van de Interimwet stad en milieubenadering op volle industrie-
terreinen) motiveren in het kader van de verlening van de milieuvergunning.
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Deel 2: Zonebeheerplan Bedrijventerrein  
Laarakker 
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1 Inleiding

In dit deel van de rapportage worden de elementen uit deel 1 toegespitst op het bedrijventerrein 
Laarakker.  

In hoofdstuk 2 wordt aangegeven hoe het �Budget� zonemodel tot stand is gekomen. In hoofd-
stuk 3 wordt het actuele zonemodel besproken. In hoofdstuk 4 worden de beheerselementen 
die van toepassing zijn voor bedrijventerrein Laarakker aangegeven in hoofdstuk 5 zullen de 
regels voor het zonebeheer worden aangegeven. 
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2 Wijze van zonebeheer 

2.1 Budgetmodel en actueel zonebeheer 
Voor het bedrijventerrein Laarakker is gekozen voor een statisch zonebeheermodel: een vaste 
verdeling van de geluidsruimte vastgelegd in een zogenaamd budgetmodel. Het voordeel hier-
van is dat voor alle partijen transparant is hoe de geluidsruimte wordt verdeeld en dat het 
rechtszekerheid biedt. Bij elke vergunningsprocedure hoeft alleen te worden getoetst aan de 
voor de betreffende inrichting of kavel gebudgetteerde geluidsruimte. Een bedrijf zal de toe-
komstige ontwikkelingen dan binnen de beschikbare geluidsruimte moeten realiseren, tenzij er 
afspraken kunnen worden gemaakt over de overdracht van geluidsruimte.  

Bij de invulling van het (deels) nog lege bedrijventerrein met daadwerkelijke bedrijven, zal de 
werkelijke situatie nooit exact overeenkomen met de gebudgetteerde situatie. De geluidsbelas-
ting rondom het bedrijventerrein wordt namelijk bepaald door de precieze locatie en sterkte van 
bronnen, de richtingsafhankelijke uitstraling en de geluidsafscherming en reflecties vanwege 
aanwezige gebouwen. Dit betekent dat er in werkelijkheid meer geluidsruimte zou kunnen ont-
staan dan het budgetmodel aangeeft. Het is echter ook mogelijk dat door extra reflecties plaat-
selijk hogere niveaus optreden, waardoor de beschikbare geluidsruimte wordt overschreden. 

Voor de monitoring van de actuele vergunde geluidsniveaus wordt tevens een actueel zonebe-
heermodel (dynamisch model) bijgehouden. Het statische budgetmodel is echter bepalend voor 
de verdeling en uitgifte van de geluidsruimte, tenzij het actuele model een (potentiële) over-
schrijding aangeeft. 

2.2 Toetsing op immissieniveau  
Op grond van de Wet geluidhinder dient de geluidsbelasting te worden getoetst op de zone-
grens en op de gevel van woningen en eventuele andere geluidsgevoelige bestemmingen in de 
zone. Bij het zonebeheer is de beoordeling op immissieniveau bepalend. De per inrichting toe-
laatbare immissieniveaus zijn conform het budgetmodel. Dit budgetmodel bestaat voor de ten 
tijde van de zonering aanwezige of geplande inrichtingen uit gedetailleerde bron- en objectmo-
dellen en voor de lege kavels uit zogenaamde kavelbronnen. De kavelbronnen zijn gebaseerd 
op een bepaald bronvermogen per vierkante meter [dB(A)/m

2

]. Dit bronvermogen is een indica-
tie van de beschikbare geluidsruimte per kavel. Bij eenzelfde bronvermogen kan door een afwij-
kende bronhoogte, bronpositie, bronspectrum, afscherming en reflecties door gebouwen e.d., 
het immissieniveau op de zonegrens verschillen. Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van 
een nieuwe ontwikkeling is het bronvermogen richtinggevend, maar het immissieniveau bepa-
lend.  
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3 “Budget” zonemodel 

3.1 Uitgangspunten 
Het Budget zonemodel is het model dat de geluidemissie regelt. In dit model wordt uitgegaan 
van de zonering in milieucategorieën zoals deze in het bestemmingsplan wordt opgenomen. De 
geluidemissie wordt bepaald door voor elke milieucategorie uit te gaan van een bronvermogen 
per m2 bedrijfsterrein.  

Het bedrijventerrein Laarakker is verdeeld in verschillende gebieden met een verschillende  
milieucategorie. In onderstaande figuur is de verdeling van het bedrijventerrein Laarakker weer-
gegeven. 

Met behulp van de onderverdeling in milieucategorieën wordt de mogelijke geluidruimte rond 
het bedrijventerrein zoveel mogelijk opgevuld. De randvoorwaarde die hierbij geldt is dat de ge-
luidbelasting op de geluidgevoelige bestemmingen rond het bedrijventerrein niet hoger mag zijn 
dan 55 dB(A) etmaalwaarde. Door middel van overdrachtsberekeningen wordt het maximaal 
mogelijke bronvermogen per m2 per milieucategorie bepaald.  
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3.2 Berekening zonegrens en geluidbelasting geluidgevoelige bestemmingen 

3.2.1 Rekenmethode 
Door middel van een overdrachtsberekening zijn de optredende geluidsniveaus ter plaatse van 
de beoordelingspunten bepaald. De overdrachtsberekeningen zijn uitgevoerd overeenkomstig 
methode II.8 uit de �Handleiding meten en rekenen industrielawaai 1999�. Voor de modellering 
is gebruik gemaakt van het softwarepakket Geonoise V.5.43 van dgmr. 

Bij de berekening van de overdracht van geluid is conform het rekenvoorschrift uitgegaan van 
een afname van het geluidsniveau door geometrische uitbreiding, luchtabsorptie en bodemab-
sorptie. Tevens is rekening gehouden met reflecties en afscherming in de omgeving. Er is geen 
rekening gehouden met afscherming binnen het bedrijventerrein. 

Bepaling van de geluidsniveaus op geluidgevoelige bestemmingen gedurende de dagperiode 
vindt plaats op een beoordelingshoogte van 1,5 meter (begane grond). Gedurende de avond- 
en de nachtperiode vindt bepaling plaats op een beoordelingshoogte van 5,0 meter (verdie-
ping). De geluidsniveaus worden invallend beschouwd. Daarnaast is de 50 dB(A) etmaalwaarde 
grens bepaald. Deze grens kan gezien worden als zonebewakingsgrens. Voorwaarde tot het 
aannemen van deze grens als zonegrens is het voldoen aan 55 dB(A) etmaalwaarde op de ge-
luidgevoelige bestemmingen. 

3.2.2 Bronnen 
Bij de overdrachtsberekeningen ter bepaling van de bronsterktes per m2 wordt het standaard 
industrielawaai spectrum gehanteerd. Het spectrum is weergegeven in onderstaande tabel. 

frequentie  31.5 63 125 250 500 1k 2k 4k 8k Hz

LW relatief  -25  -20  -15  -11  -7  -6  -8  -9  -11  dB(A)  

Bij de berekeningen voor de mogelijke bronsterktes per m2 is zoveel mogelijk geluidruimte ge-
creëerd voor de hogere milieucategorieën. Wel is voor de lagere milieucategorieën in ieder ge-
val een afname van tenminste 1 dB per m2 gehanteerd. Het resultaat van de berekeningen is 
weergegeven in onderstaande tabel. 

VNG-categorie : Lwr/m²  

2 55 

3.1 56 

3.2 57 

4.1 59 

4.2 60 

5.1 63 

Het weergegeven bronvermogen geldt in de dagperiode. In de avond en nachtperiode is dit 5 en 10 dB 
lager. 

3.2.3 Resultaten berekeningen 
Aan de hand van de bronnen uit paragraaf 2.2.2 is de grens van 50 dB(A) etmaalwaarde be-
paald. In onderstaande figuur is deze grens weergegeven. Tevens is deze grens weergegeven 
in bijlage 1 van het rapport. 
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50 dB(A) en 55 dB(A) contour van het gezoneerde industrieterrein Laarakker  

De 50 dB(A) contour is te beschouwen als de zonegrens van het industrieterrein Laarakker. Op 
deze contour worden om de 200 meter zonebewakingspunten gelegd om zodoende de geluid-
belasting als gevolg van de te realiseren bedrijven te berekenen en te bewaken. 

De geluidbelasting op de geluidgevoelige bestemmingen in de omgeving van het industrieter-
rein zijn weergegeven in onderstaande tabel. 

Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Budget Maximaal
toelaatbaar

Budget Maximaal
toelaatbaar 

budget 

01_A oefeltseweg 16 55 51.1 50 48.1 45 43.1

02_A Oeffeltseweg 14 55 52.3 50 49.1 45 44.1

03_A Oeffeltseweg 10 55 52.1 50 48.9 45 43.9

04_A Oeffeltseweg 8 55 53.0 50 49.8 45 44.8

05_A Oeffeltseweg 6a 55 50.8 50 48.0 45 43.0

06_A Oeffeltseweg 6 55 54.1 50 50.3 45 45.3

07_A Oeffeltseweg 4 55 53.9 50 50.2 45 45.2

08_A Oeffeltseweg 2B 55 51.8 50 48.8 45 43.8

09_A Oeffeltseweg 2A 55 51.8 50 48.6 45 43.6

10_A Oeffeltseweg 2C 55 50.5 50 47.4 45 42.4

11_A Oeffeltseweg 2 55 44.9 50 41.5 45 36.5

12_A Oeffeltseweg 7 55 47.2 50 44.0 45 39.0

13_A Cuiksedijk 1 55 45.5 50 41.7 45 36.7

14_A Cuiksedijk 3 55 42.6 50 38.9 45 33.9

15_A Cuiksedijk 3A 55 43.1 50 39.3 45 34.3
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Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Budget Maximaal
toelaatbaar

Budget Maximaal
toelaatbaar 

budget 

16_A Cuiksedijk 3B 55 43.3 50 39.5 45 34.5

17_A Cuiksedijk 5 55 43.6 50 40.7 45 35.7

18_A Cuiksedijk 7 55 43.0 50 40.2 45 35.2

19_A Cuiksedijk 9 55 44.8 50 41.0 45 36.0

20_A Cuiksedijk 2A 55 47.7 50 45.0 45 40.0

21_A Cuiksedijk 11 55 45.6 50 42.3 45 37.3

22_A Cuiksedijk 13 55 43.3 50 41.9 45 36.9

23_A Cuiksedijk 2 55 49.3 50 46.6 45 41.6

24_A Cuiksedijk 15 55 47.3 50 43.9 45 38.9

25_A Cuiksedijk 17 55 42.2 50 39.0 45 34.0

26_A Cuiksedijk 17A 55 45.4 50 41.7 45 36.7

27_A Cuiksedijk 4 55 51.8 50 48.5 45 43.5

28_A Cuiksedijk 21 55 50.9 50 47.6 45 42.6

29_A Cuiksedijk 23 55 52.2 50 48.4 45 43.4

30_A Cuiksedijk 25 55 48.5 50 45.2 45 40.2

31_A Schuttersweg 2 55 48.5 50 45.7 45 40.7

32_A Schuttersweg 4 55 41.9 50 43.3 45 38.3

33_A Schuttersweg 6 55 41.8 50 41.8 45 36.8

34_A Schuttersweg 8 55 54.1 50 50.4 45 45.4

35_A De Bengels 10 55 45.2 50 42.2 45 37.2

36_A De Bengels 8 55 43.3 50 39.8 45 34.8

37_A Graafseweg 1 55 41.4 50 38.6 45 33.6

38_A Cuijksedijk 29 55 41.2 50 38.9 45 33.9

39_A Cuijksedijk 27 55 43.0 50 40.0 45 35.0

40_A Cuijksedijk 6 55 43.9 50 40.3 45 35.3

41_A Haringsestraat 5 55 42.3 50 39.4 45 34.4

42_A Haringsestraat 1 55 41.6 50 39.8 45 34.8

43_A Haringsestraat 2 55 34.8 50 40.0 45 35.0

44_A Haringsestraat 2a 55 45.3 50 42.7 45 37.7

45_A Haringsestraat 4 55 39.7 50 39.4 45 34.4

46_A Haringsestraat 6 55 40.8 50 39.6 45 34.6

47_A Haringsestraat 8 55 40.4 50 38.7 45 33.7

99_A De Bengels 2 55 50.2 50 47.6 45 42.6

Uit bovenstaande tabel kan worden afgeleid dat een aantal woningen een hogere geluidbelas-
ting ondervinden dan 50 dB(A) etmaalwaarde. Voor deze woningen dient een hogere grens-
waarde (MTG) te worden aangevraagd.  
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4 Actueel zonebeheersmodel 

4.1 Uitgangspunten 
Het actuele zonebeheersmodel bestaat uit de reserveringen van de geluidemissie voor de lege 
kavels en de geluidemissie van de bestaande bedrijven. Binnen het bedrijventerrein Laarakker 
worden een aantal bestaande bedrijven opgenomen. Het gaat hier om de volgende bedrijven: 

Nabuurs gelegen aan de Schuttersweg 16; 
Tankstation Nabuurs gelegen op het terrein van Nabuurs; 
Sligro gelegen op het terrein van Nabuurs; 
Stalling Ambulances + kantoor gelegen op het terrein van Nabuurs; 
Van de Broek sloopbedrijf. 

4.1.1 Nabuurs Beheer BV 
Ten behoeve van transportbedrijf Nabuurs is door adviesbureau Peutz & Associes 
akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek behorende bij de vigerende vergunning is 
weergegeven in het rapport met de titel �Akoestisch onderzoek in het kader van een vergun-
ningsaanvragen ex art. 8.4, lid 1, van de Wet milieubeheer ten behoeve van Nabuurs Beheer 
B.V., vestiging Schuttersweg 16, Haps', van 24 september 1996. Aan dit akoestisch onderzoek 
heeft een akoestisch model ten grondslag gelegen. Dit model is in het actuele zonebeheersmo-
del opgenomen.  

4.1.2 Tankstation Nabuurs 
Het tankstation Nabuurs valt onder het Activiteitenbesluit. In dit besluit gelden algemene regels 
op het gebied van geluid. Voor tankstations is echter een uitzondering gemaakt. Tankstations 
hebben slechts 2 maatgevende perioden. Voor tankstations geldt dat van 07.00 uur tot 21.00 
uur een grenswaarde geldt van 50 dB(A) op 50 meter en van 21.00 uur tot 07.00 uur een grens-
waarde van 40 dB(A) op 50 meter. 

Voor 50 dB(A) op 50 meter wordt algemeen uitgegaan van een bronvermogen van 93 dB(A). 
Voor 40 dB(A) op 50 meter kan uit worden gegaan van een bronvermogen van 83dB(A). 

Voor de verdeling naar dag-, avond- en nachtperiode kunnen daarom de volgende bronvermo-
gens worden gehanteerd: 

Dagperiode (07.00 uur - 19.00 uur) 93 dB(A); 
Avondperiode (19.00 uur - 23.00 uur) 90 dB(A); 
Nachtperiode (23.00 - 07.00 uur) 83 dB(A). 

In het model is hiervoor een bron opgenomen op 1,5 meter hoogte (de geluidbelasting wordt 
veroorzaakt door mobiele bronnen) 

4.1.3 Sligro opslag 
Op het terrein van Nabuursbeheer BV is een opslaghal van Sligro gelegen. Deze inrichting valt 
onder het activiteiten besluit. In dit besluit gelden algemene regels op het gebied van geluid. 
Voor de dagperiode (07.00 uur � 19.00 uur) geldt 50 dB(A) op 50 meter. Voor de avondperiode 
(19.00 uur � 23.00 uur) geldt 45 dB(A) op 50 meter. Voor de nachtperiode geldt 40 dB(A) op 50 
meter. 

Voor de verdeling naar dag-, avond- en nachtperiode kunnen daarom de volgende bronvermo-
gens worden gehanteerd: 
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Dagperiode (07.00 uur - 19.00 uur) 93 dB(A); 
Avondperiode (19.00 uur - 23.00 uur) 88 dB(A); 
Nachtperiode (23.00 - 07.00 uur) 83 dB(A). 

In het model is hiervoor een bron opgenomen op 1,5 meter hoogte (de geluidbelasting wordt 
veroorzaakt door mobiele bronnen) 

4.1.4 Stalling ambulances 
Op het terrein van Nabuursbeheer BV is een opslag en kantoor hal van en voor ambulances 
gelegen. Deze inrichting valt onder het activiteiten besluit. In dit besluit gelden algemene regels 
op het gebied van geluid. Voor de dagperiode (07.00 uur � 19.00 uur) geldt 50 dB(A) op 50 me-
ter. Voor de avondperiode (19.00 uur � 23.00 uur) geldt 45 dB(A) op 50 meter. Voor de nacht-
periode geldt 40 dB(A) op 50 meter. 

 Voor de verdeling naar dag-,  avond- en nachtperiode kunnen daarom de volgende bronver-
mogens worden gehanteerd: 

Dagperiode (07.00 uur - 19.00 uur) 93 dB(A); 
Avondperiode (19.00 uur - 23.00 uur) 88 dB(A); 
Nachtperiode (23.00 - 07.00 uur) 83 dB(A). 

In het model is hiervoor een bron opgenomen op 1,5 meter hoogte (de geluidbelasting wordt 
veroorzaakt door mobiele bronnen) 

4.1.5 Van de broek sloopbedrijf 
Van de Broek Sloop en containerverhuur bedrijf is gelegen aan de Schuttersweg 14. De inrich-
ting valt onder het Activiteitenbesluit. 

In dit besluit gelden algemene regels op het gebied van geluid. Voor de dagperiode (07.00 uur � 
19.00 uur) geldt 50 dB(A) op 50 meter. Voor de avondperiode (19.00 uur � 23.00 uur) geldt 
45 dB(A) op 50 meter. Voor de nachtperiode geldt 40 dB(A) op 50 meter. 

Voor de verdeling naar dag-, avond- en nachtperiode kunnen daarom de volgende bronvermo-
gens worden gehanteerd: 

Dagperiode (07.00 uur - 19.00 uur) 93 dB(A); 
Avondperiode (19.00 uur - 23.00 uur) 88 dB(A); 
Nachtperiode (23.00 - 07.00 uur) 83 dB(A). 

In het model is hiervoor een bron opgenomen op 5 meter hoogte.  

4.2 Berekening geluidbelastingen 

4.2.1 Rekenmethode 
Door middel van een overdrachtsberekening zijn de optredende geluidsniveaus ter plaatse van 
de beoordelingspunten bepaald. De overdrachtsberekeningen zijn uitgevoerd overeenkomstig 
methode II.8 uit de �Handleiding meten en rekenen industrielawaai 1999�. Voor de modellering 
is gebruik gemaakt van het softwarepakket Geonoise V.5.43 van dgmr. 

Bij de berekening van de overdracht van geluid is conform het rekenvoorschrift uitgegaan van 
een afname van het geluidsniveau door geometrische uitbreiding, luchtabsorptie en bodemab-
sorptie. Tevens is rekening gehouden met reflecties en afscherming in de omgeving.  

Bepaling van de geluidsniveaus op geluidgevoelige bestemmingen gedurende de dagperiode 
vindt plaats op een beoordelingshoogte van 1,5 meter (begane grond). Gedurende de avond- 
en de nachtperiode vindt bepaling plaats op een beoordelingshoogte van 5,0 meter (verdie-
ping). Op de zonebewakingspunten wordt de geluidbelasting op 5 meter hoogte berekend. De 
geluidsniveaus worden invallend beschouwd.  
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4.2.2 Resultaten 
In onderstaande tabel staan de resultaten weergegeven. De berekende geluidbelastingen zijn 
getoetst aan de berekende waarden uit het budgetmodel. 

Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Her
zonering

Maximaal
toelaatbaar

Her
zonering 

Maximaal
toelaatbaar 

Her
zonering 

01_A oefeltseweg 16 55 49.7 50 47.4 45 43.9 

02_A Oeffeltseweg 14 55 53.1 50 50.2 45 46.2 

03_A Oeffeltseweg 10 55 53.0 50 50.0 45 45.6 

04_A Oeffeltseweg 8 55 54.1 50 50.8 45 46.3 

05_A Oeffeltseweg 6a 55 51.9 50 49.0 45 44.4 

06_A Oeffeltseweg 6 55 54.8 50 51.3 45 46.5 

07_A Oeffeltseweg 4 55 54.7 50 51.2 45 46.4 

08_A Oeffeltseweg 2B 55 53.1 50 49.8 45 45.0 

09_A Oeffeltseweg 2A 55 53.0 50 49.6 45 44.8 

10_A Oeffeltseweg 2C 55 51.8 50 48.4 45 43.6 

11_A Oeffeltseweg 2 55 45.9 50 42.4 45 37.8 

12_A Oeffeltseweg 7 55 48.0 50 44.8 45 40.1 

13_A Cuiksedijk 1 55 43.9 50 40.2 45 35.7 

14_A Cuiksedijk 3 55 43.5 50 39.9 45 35.5 

15_A Cuiksedijk 3A 55 43.9 50 40.3 45 35.8 

16_A Cuiksedijk 3B 55 44.2 50 40.5 45 36.0 

17_A Cuiksedijk 5 55 44.6 50 41.8 45 37.4 

18_A Cuiksedijk 7 55 44.2 50 41.4 45 36.8 

19_A Cuiksedijk 9 55 45.8 50 42.1 45 37.4 

20_A Cuiksedijk 2A 55 48.9 50 46.0 45 41.2 

21_A Cuiksedijk 11 55 46.6 50 43.3 45 38.5 

22_A Cuiksedijk 13 55 44.3 50 42.8 45 37.9 

23_A Cuiksedijk 2 55 50.4 50 47.5 45 42.6 

24_A Cuiksedijk 15 55 48.1 50 44.6 45 39.8 

25_A Cuiksedijk 17 55 43.9 50 40.5 45 35.5 

26_A Cuiksedijk 17A 55 46.5 50 43.0 45 38.1 

27_A Cuiksedijk 4 55 52.5 50 49.3 45 44.4 

28_A Cuiksedijk 21 55 51.9 50 48.5 45 43.6 

29_A Cuiksedijk 23 55 52.9 50 49.3 45 44.4 

30_A Cuiksedijk 25 55 49.5 50 46.2 45 41.2 

31_A Schuttersweg 2 55 49.8 50 46.9 45 42.0 

32_A Schuttersweg 4 55 42.9 50 44.6 45 39.7 

33_A Schuttersweg 6 55 43.0 50 43.1 45 38.1 

34_A Schuttersweg 8 55 55.4 50 51.3 45 46.4 

35_A De Bengels 10 55 45.7 50 44.1 45 40.1 

36_A De Bengels 8 55 41.6 50 38.3 45 33.7 

37_A Graafseweg 1 55 40.2 50 37.4 45 32.5 

38_A Cuijksedijk 29 55 40.1 50 37.7 45 32.8 

39_A Cuijksedijk 27 55 41.7 50 38.7 45 33.8 
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Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Her
zonering

Maximaal
toelaatbaar

Her
zonering 

Maximaal
toelaatbaar 

Her
zonering 

40_A Cuijksedijk 6 55 42.6 50 39.1 45 34.2 

41_A Haringsestraat 5 55 40.8 50 37.8 45 33.2 

42_A Haringsestraat 1 55 40.0 50 38.2 45 33.4 

43_A Haringsestraat 2 55 33.7 50 38.3 45 33.6 

44_A Haringsestraat 2a 55 43.6 50 41.0 45 36.2 

45_A Haringsestraat 4 55 38.1 50 37.7 45 33.0 

46_A Haringsestraat 6 55 39.2 50 37.9 45 33.2 

47_A Haringsestraat 8 55 38.8 50 37.0 45 32.3 

99_A De Bengels 2 55 49.3 50 48.5 45 44.5 

R01_A ref A -- 51.6 -- 47.4 -- 43.9 

R02_A ref B -- 51.6 -- 48.5 -- 44.5 

R03_A ref C -- 49.1 -- 45.5 -- 41.5 

R04_A ref D -- 66.5 -- 61.6 -- 56.7 

R05_A ref E -- 52.9 -- 48.1 -- 43.3 

ZB01_A Zonebeheerpunt 1 50 48.7 45 43.7 40 38.8 

ZB02_A Zonebeheerpunt 2 50 48.8 45 44.0 40 39.1 

ZB03_A Zonebeheerpunt 3 50 48.7 45 44.1 40 39.4 

ZB04_A Zonebeheerpunt 4 50 48.2 45 43.8 40 39.2 

ZB05_A Zonebeheerpunt 5 50 47.9 45 44.1 40 39.8 

ZB06_A Zonebeheerpunt 6 50 47.5 45 44.9 40 41.3 

ZB07_A Zonebeheerpunt 7 50 47.9 45 45.0 40 42.0 

ZB08_A Zonebeheerpunt 8 50 47.9 45 43.9 40 40.6 

ZB09_A Zonebeheerpunt 9 50 47.4 45 42.8 40 38.5 

ZB10_A Zonebeheerpunt 10 50 47.2 45 42.4 40 37.9 

ZB11_A Zonebeheerpunt 11 50 48.5 45 43.5 40 38.8 

ZB12_A Zonebeheerpunt 12 50 45.2 45 40.3 40 35.4 

ZB13_A Zonebeheerpunt 13 50 47.7 45 42.8 40 37.9 

ZB14_A Zonebeheerpunt 14 50 48.4 45 43.4 40 38.5 

ZB15_A Zonebeheerpunt 15 50 51.1 45 46.2 40 41.3 

Uit de resultaten blijkt dat er in het actuele zonemodel overschrijdingen zijn van de maximaal 
toelaatbare grenswaarde van 55 dB(A) op de geluidgevoelige bestemmingen. Dit houdt in dat 
de reserveringen voor de lege kavels iets dienen te worden terug geschroefd of de huidige be-
drijven gesaneerd. In dit onderzoek worden de geluidreserveringen teruggeschroefd. In para-
graaf 4.2.3 is deze nieuwe reservering weergegeven. 
  
4.2.3 Resultaten nieuwe indeling geluidruimte op basis van het budgetmodel met be-

staande bedrijven 
VNG-categorie : Lwr/m²  

2 53 

3.1 54 

3.2 55 

4.1 56 

4.2 58 

5.1 61 
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De resultaten van de berekeningen met bovenstaande bronvermogens zijn weergegeven in on-
derstaande tabel: 

Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Actueel Maximaal
toelaatbaar

Actueel Maximaal
toelaatbaar 

Actueel 

01_A oefeltseweg 16 55 47.8 50 45.9 45 42.8 

02_A Oeffeltseweg 14 55 51.1 50 48.5 45 44.9 

03_A Oeffeltseweg 10 55 51.0 50 48.1 45 44.1 

04_A Oeffeltseweg 8 55 52.0 50 48.8 45 44.6 

05_A Oeffeltseweg 6a 55 49.9 50 47.1 45 42.6 

06_A Oeffeltseweg 6 55 52.7 50 49.2 45 44.5 

07_A Oeffeltseweg 4 55 52.7 50 49.2 45 44.4 

08_A Oeffeltseweg 2B 55 51.0 50 47.7 45 43.1 

09_A Oeffeltseweg 2A 55 50.9 50 47.6 45 42.9 

10_A Oeffeltseweg 2C 55 49.8 50 46.4 45 41.7 

11_A Oeffeltseweg 2 55 44.0 50 40.6 45 36.2 

12_A Oeffeltseweg 7 55 46.1 50 42.9 45 38.4 

13_A Cuiksedijk 1 55 42.0 50 38.4 45 34.2 

14_A Cuiksedijk 3 55 41.6 50 38.2 45 33.9 

15_A Cuiksedijk 3A 55 42.0 50 38.5 45 34.2 

16_A Cuiksedijk 3B 55 42.3 50 38.7 45 34.4 

17_A Cuiksedijk 5 55 42.7 50 40.0 45 35.8 

18_A Cuiksedijk 7 55 42.4 50 39.6 45 35.2 

19_A Cuiksedijk 9 55 43.9 50 40.2 45 35.8 

20_A Cuiksedijk 2A 55 46.9 50 44.1 45 39.4 

21_A Cuiksedijk 11 55 44.7 50 41.4 45 36.7 

22_A Cuiksedijk 13 55 42.3 50 40.9 45 36.0 

23_A Cuiksedijk 2 55 48.5 50 45.6 45 40.7 

24_A Cuiksedijk 15 55 46.2 50 42.7 45 38.0 

25_A Cuiksedijk 17 55 41.9 50 38.4 45 33.5 

26_A Cuiksedijk 17A 55 44.6 50 41.1 45 36.1 

27_A Cuiksedijk 4 55 50.5 50 47.4 45 42.5 

28_A Cuiksedijk 21 55 50.0 50 46.5 45 41.6 

29_A Cuiksedijk 23 55 50.9 50 47.3 45 42.4 

30_A Cuiksedijk 25 55 47.5 50 44.2 45 39.3 

31_A Schuttersweg 2 55 47.9 50 45.0 45 40.1 

32_A Schuttersweg 4 55 41.1 50 42.8 45 38.0 

33_A Schuttersweg 6 55 41.2 50 41.3 45 36.5 

34_A Schuttersweg 8 55 53.7 50 49.7 45 44.7 

35_A De Bengels 10 55 44.1 50 43.0 45 39.2 

36_A De Bengels 8 55 39.8 50 36.7 45 32.3 

37_A Graafseweg 1 55 38.4 50 35.6 45 30.8 

38_A Cuijksedijk 29 55 38.3 50 35.9 45 31.1 

39_A Cuijksedijk 27 55 39.9 50 36.9 45 32.1 
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Waarneempunt LAr,LT in dB(A) 

Omschrijving Dag Avond Nacht

Maximaal
toelaatbaar

Actueel Maximaal
toelaatbaar

Actueel Maximaal
toelaatbaar 

Actueel 

40_A Cuijksedijk 6 55 40.8 50 37.3 45 32.5 

41_A Haringsestraat 5 55 38.9 50 36.0 45 31.5 

42_A Haringsestraat 1 55 38.1 50 36.3 45 31.7 

43_A Haringsestraat 2 55 31.8 50 36.5 45 31.9 

44_A Haringsestraat 2a 55 41.7 50 39.1 45 34.3 

45_A Haringsestraat 4 55 36.3 50 35.8 45 31.3 

46_A Haringsestraat 6 55 37.4 50 36.1 45 31.5 

47_A Haringsestraat 8 55 36.9 50 35.2 45 30.7 

99_A De Bengels 2 55 47.7 50 47.6 45 43.8 

R01_A ref A -- 51.6 -- 45.9 -- 42.8 

R02_A ref B -- 51.6 -- 47.6 -- 43.8 

R03_A ref C -- 49.1 -- 44.4 -- 40.7 

R04_A ref D -- 66.5 -- 59.8 -- 54.9 

R05_A ref E -- 52.9 -- 46.8 -- 42.1 

Het resultaat voor de ligging van de 50 dB(A) contour is weergegeven in de volgende figuur. 

50 dB(A)) contour van het gezoneerde industrieterrein Laarakker  
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Door het invoegen van de bestaande bedrijven binnen het model blijkt de in eerste instantie 
berekende zonering niet te volstaan. Aan de hand van het bovenstaande model met nieuwe 
geluidreserveringen en de bestaande bedrijven is de nieuwe zonegrens bepaald. Deze zone-
grens is de 50 dB(A) etmaalwaarde grens uit bovenstaande figuur. 
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5 Zonebeheersregels 

5.1 Schematische opzet van het zonebeheermodel  
In het zonebeheermodel is voor de volgende opzet gekozen: 

Bewakingspunten industrieterrein: De zonebewakingspunten en de bewakingspunten bij 
woningen in de zone zijn in de hoofdgroep opgenomen en worden gezien als een andere 
categorie punten dan bijvoorbeeld vergunningspunten. Dit heeft als voordeel dat als voor 
een bepaald bedrijf het geluidsniveau op de vergunningspunten opnieuw wordt berekend, 
automatisch ook het geluidsniveau op de zonebewakingspunten opnieuw wordt berekend.  
Bedrijven conform bedrijvenlijst gemeente. De bedrijven zijn als groepen weergegeven met 
als naam �bedrijfsnaam, straatnaam, huisnummer�. Voor ieder bedrijf zijn de relevante ge-
luidsbronnen, objecten en toetsingspunten weergegeven. Door de gegevens aan de be-
drijfsnaam te koppelen kan er geen misverstand ontstaan over welk punt bij welk bedrijf 
hoort en dergelijke. Hiermee wordt het zonebeheer sterk vereenvoudigd. Zo kunnen bijvoor-
beeld bij een nieuwe vergunningaanvraag alle oude bronnen en objecten van een bedrijf in 
het model in een keer worden vervangen door alle nieuwe bronnen en objecten. Ook is het 
door de gekozen opzet eenvoudiger om de resultaten te analyseren. Zo kan door in het pro-
gramma een zonebewakingspunt aan te klikken eenvoudig het totale geluidsniveau worden 
bekeken, vervolgens bijvoorbeeld worden doorgezoomd naar de bijdrage per bedrijf, naar de 
bijdrage per geluidsbron en naar de invoergegevens van de geluidsbronnen.  
Objecten niet behorende bij voornoemde bedrijven: De objecten die niet bij voornoemde be-
drijven horen zijn onder de groep �Algemeen� ondergebracht. Deze groep is weer onderver-
deeld in bodemgebieden (industrieterrein, water, wegen), gebouwen op het industrieterrein 
(woningen en overige) en gebouwen buiten het industrieterrein (woningen, schuren).  

  
De opzet van het zonebeheermodel is schematisch weergegeven in onderstaande figuur. 
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5.2 Uiwisseling van data 
Voor een efficiënt zonebeheer en de consistentie van de resultaten vindt de uitwisseling van 
data zoveel mogelijk digitaal plaats op basis van het programma �Geonoise�. Voor het gebruik 
van het zonebeheermodel door akoestisch adviseurs voor bedrijven op het gezoneerde terrein, 
het retour leveren van de aangepaste modellen en het integreren in het zonebeheermodel is 
een protocol opgesteld. Dit is opgenomen in bijlage 1.  

5.3 Logboek 
De wijzigingen in het zonebeheermodel worden in een logboek bijgehouden. Dit logboek richt 
zich op twee situaties:  

tijdelijke wijzigingen, bijvoorbeeld voor de toetsing van concept aanvragen of voor definitieve 
aanvragen, waarvoor de definitieve beschikking nog niet is verleend; 
definitieve wijzigingen, na het verlenen van de definitieve beschikking of het van kracht wor-
den van nadere eisen.  

 
In het logboek worden de volgende gegevens vastgelegd:  

datum wijziging; 
bedrijfsnaam; 
adres; 
bevoegd gezag; 
wijziging met bronvermelding invoergegevens.  

5.4 Beleid bestaande bedrijven 
Bij het verlenen van revisie- en veranderingsvergunningen Wet milieubeheer en het opleggen 
van nadere eisen aan bestaande inrichtingen is de in het budgetmodel vastgelegde geluids-
ruimte bepalend voor de toetsing. Er wordt bij het verlenen van de milieuvergunningen en het 
opleggen van nadere eisen op het BBT-beginsel (Beste Beschikbare Technieken) gestuurd om 
zo mogelijk meer geluidsruimte te creëren. Mocht dit gerealiseerd kunnen worden, dan is het 
beleid dat deze geluidsruimte in beginsel voor het betreffende bedrijf gereserveerd blijft. Dit 
geldt in principe ook als een inrichting nog minder geluidsruimte aanvraagt. Deze op dat mo-
ment niet noodzakelijke geluidsruimte wordt niet vergund, maar wordt in het zonebeheersys-
teem voor dit bedrijf gereserveerd. Alleen na bestuurlijke afweging en mogelijkheid tot inspraak 
(vergunningprocedure/nadere eis) van het betreffende bedrijf zal deze geluidsruimte eventueel 
aan andere bedrijven worden vergund. De bedrijven waarvoor de gereserveerde geluidsruimte 
wordt aangepast, zullen hierover worden geïnformeerd.  

Indien een inrichting na toepassing van BBT-maatregelen niet aan de gebudgetteerde geluids-
ruimte kan voldoen, zal een bestuurlijke afweging plaatsvinden op basis waarvan de vergunning 
wordt geweigerd dan wel wordt besloten om meer geluidsruimte te vergunnen. Het vergunnen 
van extra geluidsruimte betekent dat de gereserveerde geluidsruimte voor andere inrichtingen 
en/of lege kavels wordt ingeperkt, tenzij nog voldoende restruimte beschikbaar is3. De bedrijven 
waarvoor de gereserveerde geluidsruimte wordt aangepast, zullen hierover worden geïnfor-
meerd. Deze bedrijven hebben dan de mogelijkheid tot inspraak (vergunningprocedure/nadere 
eis).  

5.5 Beleid nieuwe inrichtingen 
Voor nieuwe inrichtingen is de in de zonering vastgelegde geluidsruimte bepalend voor de toet-
sing. Bij het verlenen van oprichtingsvergunningen Wet milieubeheer en het opleggen van na-
dere eisen aan nieuw op te richten inrichtingen wordt door op het BBT-beginsel (Beste Be-
schikbare Technieken) te sturen, gestreefd naar zo mogelijk lagere geluidsniveaus. Mocht dit 
gerealiseerd kunnen worden, dan is het beleid dat deze gecreëerde geluidsruimte in beginsel 
voor de betreffende kavel gereserveerd blijft. Dit geldt in principe ook als een inrichting nog 

                                                                 
3

Met het budgetmodel is nog niet op alle punten de maximaal toegestane geluidsruimte bereikt. De beperkte geluids-
ruimte die plaatselijk nog beschikbaar is kan op basis van een bestuurlijke afweging worden vergund.  
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minder geluidsruimte aanvraagt. Deze op dat moment niet noodzakelijke geluidsruimte wordt 
niet vergund, maar wordt in het zonebeheersysteem gereserveerd. Alleen na bestuurlijke afwe-
ging en mogelijkheid tot inspraak (vergunningprocedure/nadere eis) van het betreffende bedrijf 
zal deze geluidsruimte eventueel aan andere bedrijven worden vergund. De bedrijven waarvoor 
de gereserveerde geluidsruimte wordt aangepast, zullen hierover worden geïnformeerd.  

Indien een inrichting na toepassing van BBT-maatregelen niet aan de gebudgetteerde geluids-
ruimte kan voldoen, zal een bestuurlijke afweging plaatsvinden op basis waarvan de vergunning 
wordt geweigerd danwel wordt besloten om meer geluidsruimte te vergunnen. Het vergunnen 
van extra geluidsruimte betekent dat de gereserveerde geluidsruimte voor andere inrichtingen 
en/of lege kavels wordt ingeperkt, tenzij nog voldoende restruimte beschikbaar is

3

. De bedrijven 
waarvoor de gereserveerde geluidsruimte wordt aangepast, zullen hierover worden geïnfor-
meerd. Deze bedrijven hebben dan de mogelijkheid tot inspraak (vergunningprocedure/nadere 
eis).  

5.6 Overdracht van geluidruimte 
Mocht blijken dat bepaalde gewenste ontwikkelingen niet binnen de gebudgetteerde geluids-
ruimte kunnen worden gerealiseerd, dan kan door de zonebeheerder worden onderzocht in 
hoeverre het mogelijk en wenselijk is om de gereserveerde geluidsruimte van het ene bedrijf op 
het andere bedrijf over te dragen. Deze overdracht zal alleen plaatsvinden na bestuurlijke afwe-
ging en de mogelijkheid tot inspraak. Mocht het tot een overdracht van geluidsruimte komen, 
dan zal dit in het budgetmodel en het bijbehorende logboek worden vastgelegd. Daarnaast 
worden de wijzigingen in de vergunde geluidsruimte in het actuele model vastgelegd.  

5.7 Nadere eis AMvB bedrijven 
Om het zonebeheer in goede bannen te leiden is het raadzaam dat aan alle AMvB-bedrijven op 
het gezoneerde terrein nadere geluidseisen worden opgelegd. Hiermee wordt voorkomen dat 
AMvBbedrijven meer geluidsruimte innemen dan wanneer ze vergunningsplichtig zouden zijn, 
waarmee ze een onnodig beslag zouden leggen op de binnen de zone beschikbare geluids-
ruimte. Voor het vaststellen van passende nadere eisen wordt daar waar de wet de mogelijk-
heid biedt, de inrichtingen verzocht om bij een melding een akoestisch rapport in te dienen, ten-
zij naar het oordeel van de gemeente de geluidsemissie dermate gering is dat dit niet relevant 
is. Om dit te kunnen beoordelen dienen alle bedrijven bij de melding de nodige akoestische in-
formatie aan te leveren zoals een overzicht van de geluidsbronnen, verkeersbewegingen, be-
drijfstijden van de bronnen, bronsterktes, bronhoogtes  e.d.  
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