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Behoort bij punt 17 van de agenda voor de raadsvergadering van 28 september 2009

onderwerp: Vaststelling beheerplan Kraaijenbergse Plassen en Heeswijkse Plas 2009-2019

afdeling: ruimtelijk beheer
portefeuillehouder: D. Blokland
besproken in commissie(s) ruimte
datum bespreking(en): 7 september 2009

Samenvatting voorstel
De looptijd van het beheerplan voor de Kraaijenbergse Plassen is verleden jaar geëindigd. Ook 
het beheerplan van de Heeswijkse Plas is inmiddels gedateerd. 
Door uitbreiding van het beheersgebied, de overdracht van plas 5 en de zuidwestoevers van de 
plassen 4 en 7 aan het Brabants Landschap en de gedeeltelijk gewijzigde inzichten met 
betrekking tot het onderhoud van met name de extensievere terreingedeelten en in het 
bijzonder de natuurgebieden is in nauw overleg met Brabants Landschap een nieuw beheerplan 
opgesteld. 
Het voorliggende beheerplan is op grond van de overeenkomst tussen Smals
Bouwgrondstoffen B.V. en de gemeente Cuijk, ter instemming voorgelegd aan de ontzander. 

Voorstel besluit
- Het beheerplan Kraaijenbergse Plassen en Heeswijkse Plas 2009-2019 vast te stellen;
- Na vier jaar het beheerplan te actualiseren;
- In te stemmen met het, in 2009 tot en met 2012, in mindering brengen van de jaarlijkse 

onderhoudskosten op de baten uit de zandwinning.

Financiële consequenties
De kosten werden tot voor kort bestreden uit de Reserve  “Kraaijenbergse plassen”. Deze 
reserves zijn inmiddels opgeheven. Dit betekent dat de jaarlijkse uitgaven ten laste komen van 
de Algemene Reserve.

Toegepaste wetten / verordeningen etc.
N.v.t.

Voorlichting / communicatie
Op gebruikelijke wijze.

Commissiebehandeling
Het voorstel is besproken in de vergadering van de commissie Ruimte van 7 september 2009. 
Het inhoudelijke advies van de commissies wordt verwoord in het verslag van de vergadering, 
dat via het internet beschikbaar is.

Toelichting op het voorstel
Inleiding.
Het laatstelijk vastgestelde beheerplan voor de Kraaijenbergse Plassen, had betrekking op de 
plassen 1 tot en met 5, en kende een looptijd van 2002 tot en met 2007. Het beheerplan van de 
Heeswijkse plas had een looptijd van 2006 tot en met 2008. 
In het verleden is met u afgesproken dat beide beheerplannen samengevoegd zouden worden 
tot een beheerplan.

In samenspraak met Brabants Landschap, Smals Bouwgrondstoffen B.V. en de gemeente is er 
een nieuw beheerplan opgesteld dat thans ter vaststelling wordt aangeboden. Dat het 
beheerplan in samenspraak met voornoemde partijen is opgesteld heeft te maken met het feit 
dat Brabants Landschap eigenaar is van een deel van het plassengebied en de ontgronder bij 
overeenkomst heeft laten vastleggen dat een beheerplan hun instemming moet hebben. 
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Het nieuw opgestelde beheerplan ligt voor de leden van uw raad op de gebruikelijke wijze ter 
inzage.
Dit nieuwe beheerplan kent zoals de titel al aangeeft een looptijd van 10 jaar. Dit komt omdat 
het beheer van een dergelijk gebied een lange termijn visie vereist. Omdat beheerplannen om 
de vier jaar bijgesteld moeten worden stellen wij voor dit plan in 2013 opnieuw in een 
geactualiseerde vorm aan uw voor te leggen.

Hoewel nog niet al het water en de aanliggende oevers aan de gemeente zijn overgedragen 
hebben wij deze oevers wel in het beheerplan betrokken.
In dit nieuwe beheerplan is dan ook het beheer en onderhoud van de ruim 100 hectare oever 
langs de plassen 1 tot en met 9 geregeld. Niet meegenomen is het recreatiegebied 
Dommelsvoort en het zogenaamd zoekgebied in de omgeving van De Bungelaar te Beers.

Dit nieuwe beheerplan voorziet in een ecologisch beheer van een groot gedeelte van de 
natuuroevers, een extensief beheer in de overgangsgebieden (extensieve recreatie) en 
intensief beheer van de recreatieve oevers van het plassengebied.

Het beheerplan is, zoals reeds gememoreerd, opgesteld voor zowel de Kraaijenbergse plassen 
als voor de Heeswijkse plas.
Daarbij is rekening gehouden met de doelstelling van de gemeente: 
“het duurzaam in stand houden van het gebied de Kraaijenbergse plassen en de” 
"Heeswijkse Plas" en alle onderdelen daarvan”.

Voorgeschiedenis.
In de, naar wij aannemen inmiddels bij uw Raad bekende, overeenkomst tussen de gemeente 
Cuijk (Beers) en de ontgronder van de Kraaijenbergse Plassen, Smals  Bouwgrondstoffen B.V. 
is bepaald dat de ontgronder, nadat hij zijn werkzaamheden heeft voltooid, de oever moet 
afwerken en herinrichten volgens een door de gemeente te accorderen inrichtingsplan.
Zo’n (her)inrichtingsplan wordt dan ook in opdracht van de ontgronder opgesteld op basis van 
de voorschriften verbonden aan de door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, verleende 
ontgrondingsvergunningen c.q. machtigingen, het bestemmingsplan "Beerse Overlaat", de 
wensen van het de gemeente met betrekking tot de nabestemming, het toekomstig beheer en 
onderhoud en de wensen van de bewoners die in de directe nabijheid van het betreffende 
gebied wonen.
Nadat het inrichtingsplan is opgesteld wordt het ter goedkeuring aan genoemde partijen, 
gemeente en provincie, voorgelegd. 
Als er vervolgens overeenstemming is bereikt, wordt tot de realisering van het werk 
overgegaan. Dit alles door en voor rekening van de ontgronder.
Vervolgens wordt, zodra de inrichting van de oevers is voltooid, de oever inclusief het water om 
niet door de ontgronder aan de gemeente overdragen.

Op grond van voornoemde overeenkomst moet de gemeente de oevers, nadat ze in eigendom 
zijn verkregen, gaan onderhouden volgens een bij de overeenkomst gevoegd onderhoudsplan 
of een gezamenlijk te op te stellen beheerplan.
Wij hebben het beheerplan dan ook ter beoordeling aangeboden aan de ontgronder en deze 

Beschrijving van de plassen op hoofdlijnen en ruimtelijk beleid
Het plassengebied wordt begrensd door de provinciale weg Grave - Cuijk, de A73, de rivier de 
Maas en de grens met de gemeente Grave. Op de volgende overzichtskaart 1 is dit te zien.
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Overzichtskaart 1

In de diverse bestemmingsplannen is globaal gezien de volgende (na)bestemming opgenomen. 
Tussen Maas en plassen ligt een agrarisch gebied met langs de oever een zone voor 
extensieve recreatie. Daarna wordt het gebied naar het westen steeds extensiever. De nadruk 
komt dan meer op natuurontwikkeling te liggen. Plas 5 is in dat kader dan ook bestemd als een 
natuurontwikkelingsgebied (met struinnatuur voor recreanten). 

Aan de westzijde en de zuidwestzijde van plas 7 is de bestemming natuurontwikkeling. Dit sluit 
nauw aan bij de aanwijzing van de beheergebieden en de natuurontwikkelingsgebieden. Deze 
ontwikkeling moet samen met de rivierverruiming leiden tot een natuurgebied ten noorden en 
ten westen van de plassen van ruim 1000 ha.
De grootschalige, intensieve recreatie dient plaats te vinden in de hoek tussen de A73 en 
provinciale weg N321. Op de kaart is dit grofweg het gebied Dommelsvoort. Daarnaast komt er 
een zogenaamd zoekgebied, dat een overgangsgebied moet vormen tussen de grootschalige 
recreatie en de natuurontwikkelingsgebieden. Voor het gebied Dommelsvoort inclusief 
zoekgebied is een nieuw bestemmingsplan in voorbereiding.
Direct langs de A73 is gelet op de geluidsproblematiek geen recreatieve ontwikkeling mogelijk 
zodat ook deze ruimte ingericht dient te worden voor extensieve recreatie (wandelen en 
fietsen).

In de Structuurvisie Plus Land van Cuijk (2001) wordt een landschappelijk raamwerk gegeven 
met daarin het plassengebied. De noordoever van de plassen 2, 3 en 4 vallen onder ‘beheer 
van primair agrarisch gebied’. Rond plas 5 en aan de westkant van plas 7 staan ecologische 
waarden centraal. Op de projectlocatie Dommelsvoort is versterking van intensieve recreatie 
mogelijk en rond Linden en bij de noordkant van plas 8 is sprake van stedelijk groen. De oevers 
van plas 1 en van de Heeswijkse Plas vallen ook onder stedelijk groen. De oostoever van de 
Heeswijkse Plas tenslotte heeft als kenmerk ‘versterking ecologische waarden’. 

Sinds de invoering van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) vervangen de 
Interimstructuurvisie Noord-Brabant Brabant in Ontwikkeling en de Paraplunota Ruimtelijke 
Ordening het oude provinciale Streekplan Noord-Brabant uit 2002. De Kraaijenbergse Plassen 
worden in de Interimstructuurvisie, net als in het streekplan, vermeld als concentratiepunt voor 
de waterrecreatie van bovenregionale betekenis. Aangegeven wordt dat de door de provincie 
op geschikte locaties grootschalige, aan de watersport gerelateerde, toeristisch-recreatieve 
voorzieningen toegestaan worden, waaronder verblijfsrecreatieterreinen.
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In verband met de nieuwe WRO wordt momenteel ook gewerkt aan een nieuwe Structuurvisie 
voor de gemeente Cuijk.

Het Uitwerkingsplan Land van Cuijk van de Provincie (2004) laat onder andere zien hoe de 
landschappelijke en natuurwaarden rond de plassen worden gewaardeerd. De noordoever van 
de Kraaijenbergse Plassen is van oost naar west resp. ‘leefgebied struweelvogels’, 
‘natuurontwikkelingsgebied’, ‘leefgebied dassen’ en ‘overig bos- en natuurgebied’. Ook de 
westzijde valt onder ‘overig bos- en natuurgebied’. Het zuidelijk plassengebied en het deel 
rondom Linden valt onder ‘leefgebied dassen’. 

Gedetailleerde beschrijving plassengebied
Hieronder staat per plas een beschrijving van de diverse functies in de plas en de 
recreatiemogelijkheden. Gekozen is voor een beschrijving van de huidige situatie met opname 
van de wijze waarop de oevers zijn afgewerkt of op korte termijn (1 à 1 ½ jaar) afgewerkt zullen 
worden. 

Plas 1:
Deze plas ligt ingeklemd tussen enerzijds het industrieterrein Haven Cuijk en anderzijds de A73
en vormt daardoor in feite een overgangsgebied. Tevens is de ontsluiting over het water naar 
de Heeswijkse Plas via deze plas geregeld. Recreatieschepen van en naar de Heeswijkse Plas 
gebruiken deze plas dus als doorvaart.
Op plas 1 vindt een veelheid aan activiteiten plaats. Aan de oostkant van de plas heeft een  
watersportvereniging haar thuishaven: een jachthaven voor ruim 180 ligplaatsen!! 
(uitbreidingsmogelijkheid tot 200 plaatsen), een clubhuis en berging, inclusief overige 
bijbehorende oeverfuncties. 
Langs de oevers ligt een 7-tal woonboten afgemeerd (2 aan de oostoever en 5 langs de 
westoever nabij de A73). Op de westoever is tevens nog een scoutinggroep gehuisvest met aan 
de oever twee bijbehorende boten. Zowel de woonbooteigenaren als de scouting hebben een 
deel van de oever in pacht of bruikleen. Op de oostoever staat het clubhuis van de 
roeivereniging De Drie Provinciën. Verder is er op deze oever nog ruimte ingericht voor een 
woonboot met werkschepen voor een bedrijf dat transportdiensten verricht voor de ontgronder. 
Midden op plas 1 ligt een werkponton van de ontgronder. Ook bevindt zich hier een 
onderwaterdepot (onderwateropslag van zand/grind). Een deel van plas 1 is nog eigendom van 
de ontgronder. 
De noordoever van plas 1 heeft een natuurfunctie en is ook ‘natuurlijk’ ingericht. Ten noorden 
van de plantstrook liggen nog agrarische gronden, eigendom van de ontgronder. 

Plas 2:
Plas 2 is gelegen ten noord-oosten van Linden en wordt grofweg begrensd door de A73, de 
Oostermeerweg, de kern Linden, de Hardweg en de maasdijk.
De noordkant tussen plas en maasdijk is bestemd voor extensieve recreatie zoals wandelen, 
fietsen, en vissen. Ook bestaat de mogelijkheid om aan deze oever pleziervaartuigen af te 
meren. Op de oevers is een wandelpad aangelegd. De oevers kennen een landschappelijke 
inrichting.
Op de zuidoever zijn meer activiteiten te vinden. Zo is er een zandstrand gerealiseerd met
enige speelattributen, een toiletvoorziening, banken en picknicksets. Voorts ligt er een 
wandelpad dat middels trappen in het talud van de A73 en het fietspad langs de A73 verbonden 
is met het voetpad ten noorden van plas 2.

Plas 3:
Plas 3 ligt ten westen van plas 2. De plassen worden als het ware gescheiden door de brug in 
de Hardweg. Op de zuidoever van deze plas is een concentratie van intensieve recreatie
toegestaan. Doel hiervan is het tegengaan van versnippering. De oever is ingericht als 
surfoever met de daarbijbehorende voorzieningen zoals een zeildroogrek, toiletunits, 
afvalbakken, picknicksets etc. Op de zuidoever is ook een parkeerplaats gemaakt voor circa 
500 auto’s. Het beheer van de oever en de parkeerplaats zijn in handen van een exploitant. 
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Verder is er een botenhelling. De oostoever van deze plas is bestemd voor de ontwikkeling van 
een watersportcentrum (aan Hardweg 15). 
Op het meest westelijk deel van de zuidoever is een perceel verhuurd aan een studenten-
surfvereniging. Deze vereniging heeft daar ook een loods staan.
De noordoever van plas 3 is bedoeld voor extensieve recreatie. De oever is ook hiervoor 
ingericht. Er zijn aanlegplaatsen voor de recreatieschepen en een gedeelte is ingericht als 
visoever. Om de rust hier te behouden is een gedeelte van de oever dan ook moeilijk vanaf het 
land te bereiken. Verder ligt er een fiets-wandelpad. Er zijn geen parkeervoorzieningen zodat 
het grote publiek niet direct daar zal komen.  

Plas 4:
Deze plas met oever kent een overgang van recreatie naar natuur.
Noordkant: Natuur en extensieve recreatie (kleinschalig, voornamelijk vissen, wandelen en 
fietsen). Er is hier beperkte parkeergelegenheid. De kenmerken die vermeld staan bij de 
noordoever van plas 3, zijn ook terug te vinden bij de noordoever van plas 4. Boten mogen hier 
wel een ligplaats innemen, maar niet dichter dan 5 tot 20 meter uit de oever.
Aan de westkant van plas 4 is voorlopig een gebied ingericht voor de naaktrecreatie. Dit 
naaktstrand is enigszins afgeschermd van het gebied waar extensieve recreatie is toegestaan.
Deze inrichting is tot stand gekomen om tegemoet te komen aan de wens van een aantal 
inwoners om deze vorm van recreatie mogelijk te maken.
De zuidoever van plas 4 is als natuuroever ingericht. Hier is het afmeren aan de oever niet 
toegestaan. Vaartuigen moeten minstens 20 meter uit de oever blijven. Een klein gedeelte van 
de plas (in de zuidwestelijke hoek) wordt gebruikt voor het opslaan van microzanden. Dit gebied 
zal uitgroeien tot een plas-drasgebied waardoor de ecologische verbindingszone wordt 
versterkt. 

Plas 5:
Natuur en rust staan voorop, alleen zeer extensieve recreatie (‘struinen’ en eventueel vogels 
observeren) wordt nagestreefd. Dus niet vissen, zwemmen of op water verblijven. Rond de 
oevers van plas 5 en ten noorden van plas 7 lopen grote grazers om het gebied op ecologische 
wijze te beheren. Er grazen Galloway-runderen en een kruising van Exmoor en Konikpaarden.

Plas 7:
In het zuidelijk gedeelte van deze plas is voorlopig geen recreatie op het water toegestaan in 
verband met het werkgebied van de ontgronders. Deze plas is in verband hiermee nog geen 
eigendom van de gemeente Cuijk. Delen van de plas zijn gevaarlijk vanwege kabels onder 
water, afkalvende oevers en koude stromen.
De westkant is gedeeltelijk ingericht als natuurgebied. Het resterende gedeelte moet nog verder 
op dezelfde manier worden ingericht. Dit is ook vastgelegd in de ontgrondingsvergunning.
De noordkant van plas 7, dus het gebied ten zuiden van Linden, is ingericht voor extensieve 
recreatie (voornamelijk wandelen en fietsen). Hier lopen ‘natuurbegrazers’ vrij rond. Dit zijn op 
deze locatie Schotse Hooglanders. De inrichting van deze oever is in nauw overleg met de 
inwoners van Linden tot stand gekomen. 
Ook de noord-oostkant zal ingericht worden voor de extensieve recreatie. 
De zuid-oostoever is bestemd voor intensieve recreatie. De oever zal zodanig worden 
afgewerkt dat deze aansluit bij de bouw van een waterrecreatiepark op de locatie 
Dommelsvoort. Een consortium van projectontwikkelaars ontwikkelt dit park.

Plas 8:
Op het water is hier in het zuidelijk deel van de plas geen recreatie toegestaan zolang de 
ontgrondingen plaatsvinden. Op de noordoever is dezelfde inrichting gepland als in het gebied 
ten zuiden van Linden: extensieve recreatie. Een fiets-wandelpad is hier al gerealiseerd. 
Tussen plas 7 en 8 loopt de Steegstraat, een locale ontsluitingsweg, naar Linden. Ten noorden 
van de brug tussen plas 7 en 8 zal de oever aan weerszijden van de Steegstraat ingericht 
worden voor extensieve recreatie; er komen hier mogelijkheden om te vissen en er zullen 
Schotse Hooglanders gaan grazen. De zuidoever van plas 8 wordt afgewerkt in aansluiting op 
het recreatieproject op de locatie Dommelsvoort.
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Plas 9 (Heeswijkse Plas):
De Heeswijkse Plas is voornamelijk ingericht voor extensieve recreatie (kleinschalig 
natuurgebied, visoevers). Alleen bij het zwemstrand kan het op mooie dagen wat druk zijn. De 
plas is voornamelijk gericht op de bewoners van Cuijk en in het bijzonder op de bewoners van 
de woonwijk de Heeswijkse Kampen. De noordoever is ingericht als landschapspark.

Beheer oevers
Het zal u duidelijk zijn dat de bestemming van de plas en oevers bepalend is voor het uit te 
voeren onderhoud en beheer. Het thans voorliggende beheerplan is dan ook gericht op het 
versterken van deze bestemmingen middels een goed beheer van de aanwezige voorzieningen 
en het onderhoud van de aanwezige beplanting. 
Voor een beschrijving van het uit te voeren onderhoud, oppervlaktes, frequenties en dergelijke
wordt verwezen ter inzage liggende beheerplan.

Financiële paragraaf.
Uiteraard kent dit beheerplan ook een financiële paragraaf. Op bijlage  8.1 is een opsomming 
gegeven van de kosten die jaarlijks gemoeid zijn met het maaien van het gras, het onderhoud 
van de beplantingen en oevers. Hiervoor wordt jaarlijks een bedrag geraamd van € 162.122. 
Daarnaast worden er kosten gemaakt voor het leegmaken van de afvalbakken het opruimen 
van zwerfvuil en dergelijke. Hiervoor zijn afspraken gemaakt met de IBN. De kosten hiervoor 
bedragen op jaarbasis, inclusief de stortkosten van het afval circa € 30.000. 

Het onderhoud van fietspaden, parkeerplaatsen en dergelijke is opgenomen in het rationeel 
wegbeheer. Hiervoor wordt jaarlijks een storting (€ 4.798)gedaan in de voorziening rationeel 
wegbeheer. Ook de gebouwen op de oever (toiletunits) zijn in een ander (rationeel 
gebouwenbeheer)  programma ondergebracht.
De storting in de voorziening rationeel gebouwenbeheer bedraagt € 2.400.
Voor het onderhoud en het periodiek vernieuwen van afvalbakken, picknicksets, banken, 
bebording, informatieborden en dergelijke wordt jaarlijks een bedrag geraamd van € 50.000

In het totaal komen de onderhoudskosten voor de Kraaijenbergse Plassen en de Heeswijkse 
Plas dan uit op € 246.920 exclusief BTW. Afgerond € 250.000 exclusief BTW.
Conform de afspraken uit het verleden moesten deze kosten betaald worden uit de rente 
opbrengsten van de Reserve Kraaijenbergse Plassen en Heeswijkse Plas.
Bij besluit van 2 juli 2009 heeft uw raad besloten tot opheffing van de Reserve Kraaijenbergse 
Plassen en de Reserve Heeswijkse Plas. Dit dekkingsmiddels is dus niet meer beschikbaar.

In de Kadernota 2010 hebben wij met ingang van 2013 € 275.000 structureel geraamd voor het 
beheer van de plassen.Tot die tijd ontvangen wij jaarlijks baten vanwege de zandwinning. Deze 
zijn (veel) groter dan de onderhoudslasten. In de jaren 2009-2012 stellen wij daarom voor de 
lasten voor het beheer in mindering te brengen op de baten, alvorens de baten (of wat dan 
resteert) te storten in de Algemene reserve.

Voorstel
- Het beheerplan Kraaijenbergse Plassen en Heeswijkse Plas 2009-2019 vast te stellen;
- Na vier jaar het beheerplan te actualiseren;
- In te stemmen met het, in 2009 tot en met 2012, in mindering brengen van de jaarlijkse 

onderhoudskosten op de baten uit de zandwinning.

Ter inzage:
Beheerplan Kraaijenbergse plassen en Heeswijkse plas 2009-2019

Cuijk, 18 augustus 2009

Burgemeester en wethouders van Cuijk,

P.M. van de Koolwijk L.M. Schoots
secretaris burgemeester


